Dosarul nr. 3ra-114/2023
2-21100032-01-3ra-28012023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud.: T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
24 mai 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:
Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Sergiu Agapii impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La05iulie 2021, Sergiu Agapii, reprezentat de avocatul Eugeniu Musteata a depus
cerere de chemare in judecatda impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, solicitand anularea deciziei de refuz emisa de Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Causeni nr. 1 din 02 iunie 2021 ,,Cu privire la stabilirea
pensiei pentru vechime in munca conform Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993, a deciziei
de respingere a cererii in stabilirea pensiei emisa de Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Causeni nr. 11/2021/19038 din 04 iunie 2021, anularea raspunsului Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. A1173/21 din 28 iunie 2021, obligarea Caseli
Nationale de Asigurari Sociale sd emitd actul administrativ favorabil privind
recalcularea vechimii Tn munca pentru stabilirea pensiei si a-1 stabili, calcula si achita
reclamantului pensia reiesind din vechimea in munca de 25 ani 11 luni 11 zile, incepand
cu data de 08 mai 2021.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, prin ordinul Inspectoratului General
al Politiei nr. 179/ef. din 26 aprilie 2021, in temeiul art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
288/2016 (dupda acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie, cu
exceptiile stabilite de prezenta lege) a fost incetat raportul de serviciu al functionarului
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public cu statul special, de la 07 mai 2021, iar in legatura cu acest fapt la 12 mai 2021
a fost emis de catre Inspectoratul de Politie Causeni certificatul nr. 34/29-3815, potrivit
caruia, la 07 mai 2021, s-a stabilit vechimea in muncd a lui Agapii Sergiu pentru
stabilirea pensiei, conform art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544 din 24 iunie 1993 - 25 ani,
11 luni si 11 zile.

La 14 mai 2021, reclamantul a depus la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Causeni cerere de stabilire a pensiei conform art. 13 lit. a) din Legea nr. 1544 din 23
iunie 1993, care prin decizia nr. 1 din 02 iunie 2021 si decizia nr. 11/2021/19038 din
04 iunie 2021, i-a refuzat in stabilirea pensiei.

Ulterior, la 11 iunie 2021 a depus la Casa Nationala de Asigurari Sociale cerere
prealabila prin care a solicitat anularea deciziei emisa de Casa Teritoriald de Asigurari
Sociale Causeni nr. 1 din 02 iunie 2021 si a deciziei nr. 11/2021/19038 din 04 iunie
2021, reexaminarea cererii de stabilire a pensiei, recalcularea vechimii in munca pentru
stabilirea pensiei prin aplicarea inlesnirii - doua luni vechime in munca pentru o luna
de serviciu pentru perioada 01 noiembrie 2013 — 07 mai 2021 si emiterea deciziei
privind stabilirea pensiei incepand cu data de 07 mai 2021.

Prin raspunsul nr. A-1173/21 din 28 iunie 2021, Casa Nationala de Asigurari
Sociale i-a comunicat reclamantului ca nu intruneste vechimea in munca de 25 ani,
precum ca a fost confirmat un stagiu de doar 18 ani, 5 luni si 5 zile, astfel temei pentru
anularea deciziilor contestate nu s-a depistat.

Reclamantul considera cd, in mod eronat Casa Teritorialda de Asigurari Sociale
Causeni a calculat perioada 01 noiembrie 2013 — 07 mai 2021 fara inlesniri deoarece
potrivit pct. 8 lit. d) din Hotararea de Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platad a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, perioada din cadrul
serviciului in cadrul Izolatorului de detentie al Comisariatului de Politie Causeni urma
a fi calculat doud luni vechime in munca pentru o lund in serviciu.

Totodata, reclamantul a invocat ca, potrivit certificatului nr. 34/29-3815 din 12
mai 2021, rezulta ca perioada 01 noiembrie 2013 — 07 mai 2021, urma a fi calculata cu
inlesniri, ceea ce constituie 15 ani 00 luni si 12 zile, iar in total vechimea in munca a
constituit 25 ani, 11 luni si 11 zile, adica dansul a acumulat vechimea minima de 25
ani, prevazuta la art. 13 din Legea nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Mai mult, la momentul calcularii vechimii in munca nu s-a tinut cont de pct. 8
lit. d) din Hotararea de Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994, care statueaza ca la
calcularea vechimii in muncad pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor,
afacerilor interne corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, se acordd urmatoarele inlesniri - doud luni
vechime Tn munca pentru o luna de serviciu, in institutii penitenciare de tip inchis,
casele de arest si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi
si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.



Prin hotararea din 03 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
admisa actiunea.

S-au anulat deciziile Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Causeni
nr.11/2021/19038 din 04 iunie 2021 sinr. 1 din 02 iunie 2021 si decizia Casei Nationale
de Asigurari Sociale de solutionare a cererii prealabile nr. A-1173/21 din 28 iunie 2021.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale, oficiul teritorial competent sa
emitd o decizie noud, in temeiul cererii depusa de Agapii Sergiu la 14 mai 2021, prin
care sa-i stabileasca lui Agapii Sergiu pensia pentru vechime 1n serviciu, incepand cu
08 mai 2021, tinand cont de vechimea in munca de 25 ani 11 luni si 11 zile.

La 08 februarie 2022, in interiorul termenului prevazut de art. 232 din Codul
administrativ, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus apel, iar la 07 tunie 2022, a
prezentat motivarea apelului, solicitdind casarea hotararii din 03 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cu pronuntarea unei hotarari noi de respingere a
actiunii depuse de Sergiu Agapii.

Prin decizia din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale si a fost mentinutd hotararea din 03
februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a stabilit ca din momentul intrarii in vigoare
a prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea de Guvern nr.78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in muncd, stabilire §i platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, s-a instituit
dreptul persoanelor, care cad sub incidenta normei nominalizate la calcularea vechimii
in munca cu inlesniri, fiind necesar respectarea cumulativa a doua conditii, solicitantul
sa-si execute serviciul intr-o institutie subdiviziunea careia este in pct. 8 din Hotararea
de Guvern nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite serviciul nemijlocit in inchisori,
1zolatoare de urmarire penala (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici.

Instanta de apel a constatat ca din certificatul nr. 34/29-3815 din 12 mai 2021
eliberat de Inspectoratul de Politie Causeni, rezulta ca, in perioada 01 noiembrie 2013
— 07 mai 2021, Agapii Sergiu a activat in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie al
CPR Causeni, care este entitate destinatd pentru detinerea provizorie a persoanelor, si
care cade sub incidenta reglementarilor pct. 8 din Hotararea de Guvern nr. 78 din 21
aprilie 1994.

Tot din certificatul nr. 34/29-3815 din 12 mai 2021 eliberat de Inspectoratul de
Politie Causeni, rezulta ca vechimea in munca pentru perioada 01 noiembrie 2013 - 07
mai 2021, in care Agapii Sergiu a activat in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie
al CPR Causeni a fost calculata de catre Inspectoratul de Politie Causeni in temeiul
Hotararii de Guvern nr. 78 din 21 aprilie 1994 si a ordinului MAI nr. 96 din 20 martie
2018.

Fiind astfel calculatd vechimea in muncd, a avut drept consecintd emiterea
ordinului Inspectoratului General al Politiei al MAI nr.179 ef. din 26 aprilie 2021 prin
care a fost Incetat raportul de serviciu al lui Agapii Sergiu functionar public cu statut
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special, conform art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 288/2016 dupa acumulareca
vechimii in munca ce permite dreptul la pensie.

Prin urmare, instanta de apel a apreciat ca fiind intemeiatd concluzia instantei de
fond de admitere a actiunii, constatand ca fiind ilegal refuzul si obligand Casa Nationala
de Asigurari Sociale sd emitd actul administrativ individual favorabil in privinta lui
Agapii Sergiu, prin care sa-i stabileasca pensia pentru vechime in serviciu, incepand cu
08 mai 2021, tinand cont de vechimea in munca de 25 ani 11 luni si 11 zile.

Instanta de apel a conchis ca solutia oferitd de prima instantd este justda si
argumentata, fiind in concordanta cu normele ce guverneaza raportul juridic litigios.

La 13 decembrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
impotriva deciziei din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 17 februarie
2023 a depus motivarea recursului, solicitdnd casarea deciziei instantei de apel si
emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de Sergiu Agapii.

In motivarea recursului Casa Nationali de Asiguriri Sociale a invocat
interpretarea eronatd a normelor de drept material.

Recurentul considera eronate concluziile instantelor ierarhic inferioare privind
temeinicia pretentiilor intimatului, deoarece la baza admiterii actiunii intimatului au pus
certificatul nr. 34/29-3815 din 12 mai 2021, intocmit de Inspectoratul de Politie
Causeni.

Recurentul sustine ca analizand continutul certificatului nr. 34/29-3815 din 12 mai
2021 s-a constatat ca acesta este bazat in ceea ce priveste calcularea vechimii n munca
cu avantaje, doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu (2:1) a perioadei de
la 01 noiembrie 2013 - 07 mai 2021, in temeiul Ordinului nr. 96 din 20 martie 2018
emis de cdtre Ministerul Afacerilor Interne ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si
militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”. Insa acest ordin nu poate produce
efecte juridice deoarece contravine actelor normative in vigoare.

In opinia recurentului, sunt neintemeiate pretentiile intimatului in vederea
obligarii paratului la recalcularea pensiei, deoarece certificatul nr. 34/29-3815 din 12
mai 2021, prin care intimatului i s-a calculat perioadele de referintd cu inlesniri 2:1,
urma de catre instantele de judecatd sa fie apreciat critic, deoarece contravine
prevederilor pct. 7 lit. g) si pct. 8 lit. d) din Hotararea de Guvern nr.78 din 21 februarie
1994 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor
si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar”.

Or, Hotararea de Guvern nr.78 din 21 februarie 1994 nu contine prevederile
prevazute in Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 perioada
de activitate in cadrul subdiviziunilor de paza, escorta si detinere a persoanelor retinute
si arestate in i1zolatoarele de urmarire penala (izolatoarele de detentie provizorie).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotiririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ,r se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
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stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 07 decembrie 2022, in
sedinta publica.

Materialele cauzei atestd ca la 09 decembrie 2022, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Chisinau a notificat partilor dispozitivul deciziei din 07
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.71).

La 13 decembrie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea integrala a
deciziei din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii noi
de respingere a actiunii (f.d.72,73).

La 19 ianuarie 2023, prin intermediul postei electronice, Curtea de Apel Chisinau
a notificat recurentului Casa Nationald de Asigurari Sociale decizia motivatd din 07
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.75).

La 17 februarie 2023, prin intermediul Directiei de evidentd si documentare
procesuald a Curtii Supreme de Justitie, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus
motivarea recursului impotriva deciziei instantei de apel, solicitand casarea integrala a
deciziei din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii noi
de respingere a actiunii (f.d. 76, 77-78).

In conditiile enuntate, instanta de recurs conchide ci Casa Nationala de Asigurari
Sociale, a depus recursul cu respectarea termenilor prevazuti de art. 245 din Codul
administrativ.

La 17 februarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
Sergiu Agapii si a avocatului acestuia, Eugeniu Musteata copia recursului depus de
Casa Nationala de Asigurdri Sociale, cu instiintarea despre necesitarea prezentarii
referinteli.

Prin referinta depusa la 27 februarie 2023, Sergiu Agapii, reprezentat de avocatul
Eugeniu Musteatd a solicitat declararea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale ca fiind inadmisibil.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera inadmisibil recursul depus de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin.(2) din art. 246 Codul
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul
de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ca, din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural
si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuald
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca, pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contina o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai
sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245
alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea
in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca,
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cadii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca, cererea de recurs depusa de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, este
inadmisibila.

In conformitate cu prevederile art. art.230, 246 din Codul administrativ, completul
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de judecata al Curtii Supreme de Justitie
dispune:
Recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva

judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



