Dosarul nr. 3ra-10/23
2-22049260-01-3ra-09012023

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul central (jud.: E. Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud.: S. Procopciuc, D. Stanila, D. Corolevschi)

INCHEIERE

31 mai 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de primarul com. Alexandreni, r.
Séngerei, Alistar Dombrovschi,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Balti al Cancelarie de Stat impotriva primarului comunei
Alexandreni, raionul Sangerei, tert Ala Timcenco cu privire la contestarea actului
administrativ,

Tmpotriva deciziei din 13 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul depus de primarul comunei Alexandreni, raionul. Sngerei si mentinuta
hotararea din 27 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central,

constata:

La 07 aprilie 2022 Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat a naintat
actiune in ordinea contenciosului administrativ Tmpotriva primarul comunei
Alexandreni, raionul Sangerei, tert Ala Timcenco cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, prin dispozitiei primarului com.
Alexandreni, r. Sangerei nr. 6 ,,p” din 26 ianuarie 2022 ,,Cu privire la numirea in
calitate de evaluator” s-a dispus numirea secretarului comunei Alexandreni, Alei
Tiomcenco in calitate de evaluator pentru aprecierea aportului angajatilor din cadru
APL Alexandreni la obtinerea rezultatelor si evaluarea performantelor individuale.

Reclamantul a indicat ca Tn urma controlului legalitatii dispozitiei primarului
com. Alexandreni, r. Sangerei nr. 6 ,,p” din 26 ianuarie 2022 ,,Cu privire la numirea
n calitate de evaluator” s-a constatat ca, actul administrativ contravine prevederilor
Legii privind descentralizarea administrativd, Legii privim administratia publica
locala, Codului administrativ, Codul de procedura civila, Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, Regulamentului-cadru cu privire la modul de
stabilire a sporului pentru performanta personalului din unitatile bugetare, aprobat
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prin Hotararea Guvernului nr.1231/2018 (anexa nr. 3), Regulamentului cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 201/2009 (anexa nr. 8).

A mentionat ca Tn actul administrativ individual contestat nu este indicata
oportunitatea emiterii actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului
discretionar, adica lipseste motivarea in fapt.

Tn opinia recurentului, primarul com. Alexindreni, r. S&ngerei nu a avut temei
legal pentru a emite actul administrativ individual - dispozitia nr. 6 ,p” din 26
lanuarie 2022 ,,Cu privire la numirea in calitate de evaluator”, or, legiuitorul expres a
stabilit prin acte normative si acte inferioare legii, inclusiv si in regulament de nivel
local, competentele autoritatilor executive, in calitatea de evaluator, fara drept de a fi
delegate competentele respective. Astfel, devine imperativa clarificarea limitei
atributiilor unui evaluator.

Reclamantul a solicitat anularea dispozitiei primarului com. Alexandreni, r.
Séngerei nr. 6 ,,p” din 26 ianuarie 2022 ,,Cu privire la numirea in calitate de
evaluator”.

Prin hotararea din 27 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central s-a admis
actiunea. S-a anulat dispozitia primarului com. Alexandreni, r. Sangerei nr.6 ,,p” din
26 ianuarie 2022 ,,Cu privire la numirea in calitate de evaluator”.

La data de 23 mai 2022, in termenul prevazut de art. 232 Cod administrativ,
primarul com. Alexandreni a depus apel Tmpreuna cu motivarea impotriva hotararii
din 27 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central (f.d.36-38).

Prin decizia din 13 octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul
depus de primarul com. Alexandreni, r. Sangerei si mentinuta hotararea din 27 aprilie
2022 a Judecatoriei Balti, sediul central.

Instantele ierarhic inferioare au stabilit ca dispozitia nr.6 ,,p” din 26 ianuarie
2022 ,,Cu privire la numirea Tn calitate de evaluator” contravine normelor de drept,
constatand abateri de la prevederile Legii nr.435 din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa, Legii nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, Codului administrativ, Codului de procedura civila,
Legii nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, Regulamentului-cadru cu privire la modul de stabilire a sporului pentru
performanta personalului din unitatile bugetare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1231/2018 (anexa nr. 3), Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
201/20009.

In aceeasi ordine de idei, instanta de apel a retinut ca in actul administrativ
individual contestat nu este indicatd oportunitatea emiterii actului administrativ,
inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, adica lipseste motivarea de fapt.

Prin urmare, primarul com. Alexandreni, raionul Sangerei nu a avut temei legal
pentru a emite actul administrativ individual - dispozitia nr.6 ,,p” din 26 ianuarie
2022 cu privire la numirea in calitate de evaluator, or, legiuitorul expres a stabilit prin



acte normative si acte inferioare legii, inclusiv si Tn regulament de nivel local,
competentele autoritatilor executive, in calitatea de evaluator.

Instanta de fond si instanta de apel au statuat ca dispozitia primarului comunei
Alexandreni nr.6 ,,p” din 26 ianuarie 2022 este pasibila de a fi anulata, din motivul
ca, dispozitiile actului administrativ individual contestat la caz contravin procedurii si
competentei stabilite expres de lege in domeniul evaludrii performantelor
functionarilor publici.

Suplimentar, instantele de judecata au indica ca potrivit organigramei Primariei
comunei Alexandreni, Secretarul consiliului local nu are in subordine si nici nu
coordoneaza functionarii publici si personalul tehnic din cadrul Primariei
Alexandreni, calitatea de evaluator al functionarilor publici din cadrul Primariei
Alexandreni fiind pasibilda de a fi detinutd de catre primar sau vice-primar, in
subordinea carora isi desfasoara activitatea functionarii publici potrivit organigramei.

In consecintd, instantele de judecati au concluzionat ci in spetd, contrar
prevederilor art. 34 si 36 din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, pct. 5 si 12 din Regulamentul cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public, Anexa 8, nu sunt
intrunite urmatoarele conditii de bazd pentru detinerea calititii de evaluator —
persoanele evaluate nu sint in subordinea directd a evaluatorului delegat la caz;
functionarii publici evaluati nu isi desfasoara activitatea in cadrul unor subdiviziuni
care sint coordonate de evaluatorul delegat la caz; evaluatorul delegat la caz nu
reprezintd functionar public de conducere ierarhic superior, potrivit structurii
organizatorice a autoritatii publice, pentru functionarii publici evaluati; evaluatorul
delegat la caz nu coordoneaza activitatea pentru functionarul public evaluat;
evaluatorului delegat la caz nu detine calitatea de Primar.

Art.36 alin.(2), lit.f) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, stabileste expres cd, anume primarul dispune de competenta
legala de evaluare pentru functionarii publici de conducere si functionarii publici de
executie care sunt in subordinea directa a acestuia, fara ca articolul relevat sa prevada
posibilitatea delegarii acestor atributii catre secretarul consiliului local.

La 11 noiembrie 2022 primarul com. Alexandreni, r. Sangerei, Alistar
Dombrovschi a depus recurs impreuna cu motivarea impotriva deciziei din 13
octombrie 2022 a Curtii de Apel Balti, solicitdnd casarea deciziei instantei de apel si
a hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii.

In motivarea recursului, recurentul a invocat aplicarea eronatd a normelor de
drept material de citre instanta de apel. In esentd, recurentul a invocat argumente
similare din cererea de apel.

In opinia recurentului, secretarul consiliului local (in calitate de functionar
public de conducere) si care in activitatea sa este asistat de angajatii din cadrul
primariei, poate avea calitatea de evaluator din momentul desemnarii prin dispozitia
primarului a astfel de atributii, prin urmare nu sunt temeiuri de a declara actul
administrativ contestat nul.



Tn acest sens, recurentul a mentionat ca potrivit art. 9 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
legiuitorul explica ca categoria functionarilor publici de conducere include persoanele
numite, in conditiile prezentei legi, in una din urmatoarele functii publice de
conducere: dintre care — secretar al consiliului satului (comunei), sectorului, orasului
(municipiului), raionului si secretar al preturii. Alin. (2) din acelasi articol prevede ca
functionarii publici de conducere organizeaza, coordoneaza, indruma si controleaza
activitatile specifice la art. 3 (inclusiv gestionarea resurselor umane in serviciul
public) sub autoritatea unui functionar public ierarhic superior sau a unei persoane ce
exercitd functie de demnitate publica inclusiv.

Prin referinta din 18 ianuarie 2023 intimatul Oficiului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat a solicitat de a respinge recursul cu mentinerea deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instante.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 13 octombrie 2022, in
sedinta publica si la 11 noiembrie 2022 primarul com. Alexandreni, r. Sangerei,
Alistar Dombrovschi a depus recurs impreuna cu motivarea impotriva deciziei
instantei de apel

In conditiile enuntate, instanta de recurs conchide ci recursul fost depus cu
respectarea termenelor prevazuti de art.245 din Codul administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recurs Tn raport cu materialele cauzei,
Completul Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate
la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, Tn special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul Curtii Supreme de Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
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motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

Tn aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile curtii de
apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
Intemeiata in conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularititile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art.245 alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se refera la formalitdtile pe care trebuic sd le
intruneasca cererea 1n vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul Curtii Supreme de Justitic accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

Tn acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o
anumitd marjda de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urménd de tinut cont de totalitatea
procedurilor Tn sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare n
acest sistem. (Botten v. Norway, hotdrare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p.141,839).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, 831, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, Completul Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de primarul com. Alexandreni, r.
Séngerei, Alistar Dombrovschi.



In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata a Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de primarul com. Alexandreni, r. Sangerei, Alistar

Dombrovschi, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecétori Mariana Pitic
Aliona Miron



