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DECIZIE
31 ma1 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic

Aliona Miron

examinand recursul depus de catre Presedintele raionului Orhei, Dinu
Turcanu, reprezentat de avocatul Alexei Capbatut,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea Elenei Palanciuc
impotriva Presedintele raionului Orhei, terti Petru Stirbate, Ministerul Sanatatii al
Republicii Moldova, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ
individual,

impotriva incheierii din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins cererea debitorului Presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu, cu
privire la schimbarea modului de executarea incheierii din 17 ianuarie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 martie 2021, Elena Palanciuc a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Presedintelui raionului Orhei, terti Petru Stirbate,
Ministerul Sanatitii al Republicii Moldova, prin care a solicitat obligarea
Presedintelui raionului Orhei sd emitd, In termen de trei zile, dispozitia privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducatorului Spitalului raional Orhei,
castigatoarea concursului, Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani; obligarea
Presedintelui raionului Orhei sd semneze, in termen de trei zile, contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei pe o duratd de 5 ani, conform
contractului-tip de management aprobat de Guvern cu castigatoarea concursului,
Elena Palanciuc; incasarea venitului ratat in suma de 19 635 de lei si compensarea
cheltuielilor de judecata in suma de 5 000 de lei.

Prin hotararea din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, s-a admis
integral actiunea depusa de Elena Palanciuc.

S-a obligat Presedintele raionului Orhei sd incheie si sd semneze cu
invingdtoarea concursului Elena Palanciuc, contractul de management al IMSP
Spitalul raional Orhei, pe o durata de 5 ani.

S-a obligat Presedintele raionului Orhei sa emitd, In termen de 3 zile,
dispozitia cu privire la numirea in functie de conducator al IMSP Spitalul raional
Orhei, a persoanei invingatoare a concursului, Elena Palanciuc, pe un termen de 5
ani.



S-a incasat de la Consiliul raional Orhei in beneficiul Elenei Palanciuc suma
de 5 000 de lei, cu titlu de compensare a cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindau s-au
declarat inadmisibile apelul depus de Presedintele raionului Orhei si apelul depus
de Petru Stirbate impotriva hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul
Central, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Prin decizia din 09 noiembrie 2022 a Curtit Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul Alexei
Capbatut si s-a mentinut incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtit de Apel
Chisinau, in partea declararii apelului Presedintelui raionului Orhei ca inadmisibil.

La 01 decembrie 2022, creditorul Elena Palanciuc, reprezentatda de avocatul
Tamara Plamadeala, a depus la Curtea de Apel Chisindu cerere privind intentarea
procedurii de executare si executarea hotararii nr. 3CA-24/2021 din 03 mai 2022 a
Judecatoriei Orhel, sediul central.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a acordat
debitorului Presedintelui raionului Orhei un termen de 15 zile calendaristice de la
data receptionarii incheierii, pentru executarea benevold a hotararii nr. 3CA-
24/2021 din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, in partea obligarii
Presedintelui raionului Orhei sd 1incheie si sd semneze cu Invingatoarea
concursului, Elena Palanciuc, contractul de management al IMSP Spitalul raional
Orhei, pe o duratd de 5 ani si emiterea dispozitiei cu privire la numirea in functie
de conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei invingatoare a
concursului Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani.

La 20 februarie 2023, debitorul Presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu, a
depus la Curtea de Apel Chisindu cerere cu privire la schimbarea modului de
executare a Incheierii din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii, debitorul a invocat ca, din 13 ianuarie 2023, competenta
numirii in functie a conducatorilor institutiei medico-sanitare a trecut catre
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova. Din aceste considerente, se impune
schimbarea modului de executare a 1incheierii din 17 ianuarie 2023, prin
substituirea debitorului Presedintele raionului Orhei cu noul fondator — Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova.

Prin incheierea din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
cererea debitorului Presedintelui raionului Orhei, Dinu Turcanu, cu privire la
schimbarea modului de executarea incheierii din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 27 martie 2023, Presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu, reprezentat
de avocatul Alexei Capbatut, a declarat recurs Tmpotriva incheierii din 02 martie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitiand anularea incheierii recurate si emiterea
unei noi incheieri, prin care sa fie admisa cererea cu privire la schimbarea modului
de executarea incheierii din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a reiterat temeiuri de fapt si de drept similare celor
cuprinse 1n cererea cu privire la schimbarea modului de executarea incheierii din
17 1anuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, suplimentar invocand cd motivarea
Curtii de Apel Chisindu din incheierea din 02 martie 2023, prin care s-a respins
cererea de schimbare a modului de executare a incheierii din 17 ianuarie 2023
contravine securitatii raporturilor juridice prevazute la art. 30 din Codul
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administrativ, care prevede cd autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu
efect retroactiv.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestatd, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Incheierea recurati a Curtii de Apel Chisiniu dateaza cu 02 martie 2023.
Conform extrasului din posta electronica cu adresa ,,rodica.coman@justice.md”,
incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost notificatd Presedintelui raionului Orhei la
24 martie 2023 (f.d. 30). Recursul motivat a fost depus in mod electronic la Curtea
de Apel Chisinau, prin intermediul e-mail-ului, la 27 martie 2023 (f.d. 31).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtilor de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-1 respinge, cu mentinerea
incheierii Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin
care respinge recursul.

In Conformitate cu art. 249 alin. (1-3) din Codul administrativ, hotararile
judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotdrarilor judecatoresti §i a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-o
cerere a creditorului executarii. Deciziile In procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen
de 3 zile.

In sensul art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt: a) hotararile
judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti executorii conform art. 214 si
art. 215; si c) tranzactiile de impacare conform art.217.

Conform art. 251 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile judecatoriilor
sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

Completul Curtii Supreme de Justitie atestd ca, la 01 decembrie 2022,
creditorul Elena Palanciuc, reprezentatd de avocatul Tamara Plamadeald, a depus
la Curtea de Apel Chisindu cerere prin care a solicitat intentarea procedurii de

3



executare §i executarea hotararii nr. 3CA-24/2021 din 03 mai 2022 a Judecatoriei
Orhei, sediul central, prin care s-a admis actiunea In contencios administrativ
inaintatd de Elena Palanciuc impotriva Presedintele raionului Orhei; s-a obligat
Presedintele raionului Orhei sa incheie si sa semneze cu invingdtoarea concursului,
Elena Palanciuc, contractul de management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o
durata de 5 ani; s-a obligat Presedintele raionului Orhei sd emitd, in termen de 3
zile, dispozitia cu privire la numirea in functie de conducator al IMSP Spitalul
raional Orhei persoana invingdtoare a concursului, Elena Palanciuc, pe un termen
de 5 ani; si s-a incasat de la Consiliul raional Orhei, sediul central, in beneficiul
Elenei Palanciuc suma de 5 000 de lei, cu titlu de compensare a cheltuielilor de
asistenta juridica.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a acordat
debitorului Presedintelui raionului Orhei un termen de 15 zile calendaristice de la
data receptiondrii incheierii, pentru executarea benevold a hotararii nr. 3CA-
24/2021 din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, in partea obligarii
Presedintelui raionului Orhei sa incheie si sd semneze cu Iinvingatoarea
concursului, Elena Palanciuc, contractul de management al IMSP Spitalul raional
Orhei, pe o durata de 5 ani si emiterea dispozitiei cu privire la numirea in functie
de conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei invingdtoare a
concursului Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani.

La 20 februarie 2023, Presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu, a depus
cerere cu privire la schimbarea modului de executare a incheierii din 17 ianuarie
2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 252 din Codul de proceduri civild, (1) in functie de
situatia materiala a partilor sau de alte circumstante, instanta emitenta, la cererea
participantilor la proces sau la propunerea executorului judecatoresc, amind ori
esaloneaza executarea hotaririi, de asemenea schimbd modul sau ordinea de
executare a acesteia.

(2) Cererile mentionate la alin.(1) se solutioneaza in baza dosarului si/sau a
materialelor anexate la cerere si, dupa caz, la referinta, fara citarea partilor si/sau a
executorului judecdtoresc. Instanta remite participantilor la proces cererea si
copiile anexate, stabilind un termen, in conditiile art.186, pentru depunerea
referintei. Instanta poate dispune citarea partilor si/sau a executorului judecatoresc
pentru a se expune cu privire la respectiva cerere.

Completul Curtii Supreme de Justitie retine cd, potrivit art. 11 alin. (1) lit. b)
din Codul de executare, sunt documente executorii si se executa conform normelor
stabilite de prezentul cod, hotararile date de instantele de judecatd in cauzele de
contencios administrativ, incheierile, ordonantele instantelor de judecatd, daca
legea nu prevede altfel.

Astfel, completul Curtii Supreme de Justitie considera ca, Curtea de Apel
Chisinau corect a conchis ca, la data emiterii hotararii nr. 3CA-24/2021 din 03 mai
2022 a Judecatoriei Orhei, sediul central, Presedintelui raionului Orhei era
persoana responsabild de a emite dispozitia cu privire la numirea in functie de
conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei Invingatoare a concursului
Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani si, prin urmare, avea calitatea de debitor.

Din aceste considerente, Curtea de Apel Chisindu just a respins, ca fiind
neintemeiatd, cererea depusd de Presedintele raionului Orhei, Dinu Turcanu, cu



privire la schimbarea modului de executarea incheierii din 17 ianuarie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu.

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
netemeinicia recursului i necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
recurate.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Presedintele raionului Orhei, Dinu
Turcanu, reprezentat de avocatul Alexei Capbatut.

Se mentine incheierea din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, emisad in
cauza de contencios administrativ intentata la actiunea Elenei Palanciuc impotriva
Presedintele raionului Orhei, terti Petru Stirbate, Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic

Aliona Miron



