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INCHEIERE
31 mai 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de judecata
special pentru examinarea contestatiilor depuse Tmpotriva deciziilor Comisiei
independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor instituit in cadrul
Curtii Supreme de Justitie si completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau, la examinarea cauzei de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Postica
Aureliu impotriva Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
cu privire la anularea actului administrativ,

constata:

La 20 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, Postica Aureliu a
depus la Curtea de Apel Chisindu cerere de chemare in judecata, in procedura
contenciosului administrativ, impotriva Comisiel independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, solicitind anularea Regulamentului de evaluare al
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, adoptat in cadrul
sedintei Comisiei independente de evaluare din 02 mai 2022, modificat la 30 mai
2022, cu referire la art.2 alin.(1) lit.e)-f) si alin.(4), art.5 alin.(1), ca fiind ilegal.

Prin incheierea din 22 februarie 2023 a completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art.198 alin.(2)
din Codul administrativ, actiunea in contencios administrativ depusd de Postica
Aureliu a fost transmisd spre examinare conform competentei completului de
judecata special pentru examinarea contestatiilor depuse Tmpotriva deciziilor
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor instituit in cadrul
Curtii Supreme de Justitie.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisindu a motivat solutia de declinare a competentei prin faptul ca, reclamantul
Postica Aureliu contesta in actiunea sa un act administrativ cu caracter normativ
emis de Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru 1n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, si anume,
Regulamentul de evaluare al Comisiei independente de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru 1n organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din 02
mai 2022, modificat la 30 mai 2022, cu referire la art.2 alin.(1) lit.e)-f) si alin.(4),
art.5 alin.(1), care in viziunea instantei de judecatd, verificarea temeiniciei si
legalitatii adoptarii acestuia prin prisma Legii nr.26 din 10 martie 2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurilor, tine nemijlocit de competenta
completului de judecata special instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie pentru
examinarea contestatiilor depuse impotriva deciziilor Comisiei independente de
evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.

Prin incheierea din 14 martie 2023 a Completului de judecata special pentru
examinarea contestatiilor depuse impotriva deciziilor Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor instituit in cadrul Curtii Supreme
de Justitie a fost sesizat completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ
de competentda aparut intre completul de judecata special pentru examinarea
contestatiilor depuse impotriva deciziilor Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie si
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
la examinarea actiunii depuse de Postica Aureliu.

A fost suspendat procesul si s-a prezentat dosarul completului specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta aparut intre completul de judecata
special pentru examinarea contestatiilor depuse Impotriva deciziilor Comisiei
independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor instituit in cadrul
Curtii Supreme de Justitie si completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau, la judecarea prezentei cauze de contencios
administrativ.

Studiind actele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
constata competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii de Apel Chisindu, la judecarea prezentei cauze, din
urmatoarele considerente.

Conform art.200 alin.(1), alin.(3) si alin.(4) din Codul administrativ, instanta
de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezintda dosarul instantei competente
sa solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competenta dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de
apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie. Conflictul de competentd se solutioneazd fard citarea participantilor la
proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Prevederi similare se regasesc si la articolul 44 alin.(3) si (9) din Codul de
procedura civild, coroborat cu art.195 din Codul administrativ, potrivit caruia,
conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie. Instanta competentd sa judece conflictul de competentd
solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0
incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Conform art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurda oficiald intreprinsd de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o0 autoritate
publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numadr nedeterminat de situatii identice.

Conform art.20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se Incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incalcarea unui drept al sdau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate nainta o actiune in contencios administrativ.

La randul sau, articolul 191 alin.(1)-(5) din Codul administrativ statueaza ca,
competenta jurisdictionala pentru actiunea in contencios administrativ. Cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneazd in fond toate
actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta
actiunile in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative,
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care nu se supun controlului de constitutionalitate. Curtea de apel Chisindu
solutioneazd in primd instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, actelor emise de Banca Nationalda a Moldovei, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite Tn competenta sa prin Codul electoral. Curtile de
apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii. Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile
de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de apel.

lar, articolul 196 alin.(1) din Codul administrativ, reglementeaza ca, actiuneca
in contencios administrativ se depune la instanfa de judecatd in a carei raza
teritoriala 1si are sediul autoritatea publicdA care a desfasurat activitatea
administrativa contestatd, daca legea nu prevede altfel.

Reiesind din prevederile art.206 alin.(1) lit.e) din Codul administrativ, o
actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in
parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In acelasi timp, potrivit art.2 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative, prin act normativ se intelege — act juridic adoptat,
aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu,
general s1 impersonal si care stabileste, modificd ori abroga norme juridice care
reglementeazad nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt
aplicabile unui numar nedeterminat de situati identice.

Din prevederile art.4 din Legea nr.100/2017 rezulta ca, actul normativ are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt
executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt
impuse prin forta de constrangere a statului.

Conform art.16 alin.(1) si (4) din Legea nr.100/2017, autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome emit sau aproba, in
conditiile legii, acte normative. Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate s1 ale
autoritatilor publice autonome se aproba prin hotarare sau ordin care se semneaza
de catre conducatorii autoritatilor emitente.

Din normele de drept citate supra rezulta ca, actul administrativ normativ
cuprinde reguli generale de conduita, impersonale si de aplicabilitate repetata, in
vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecti. Actul administrativ cu
caracter normativ prezintd trasituri asemanatoare oricarui alt act administrativ,
avand 1nsa anumite particularitati.

Actul administrativ normativ reprezintd o manifestare unilaterald de vointa si
este emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice, fiind obligatoriu. Or,
caracterul obligatoriu al actului administrativ este o consecintd a prezumtiei de
legalitate ce functioneaza in favoarea unui asemenea act.

Actul administrativ normativ contine reguli generale cu aplicabilitate repetatd
si produce efecte erga omnes (opozabil tuturor).

Prin urmare, actul normativ contine reglementari de principiu, care se
adreseaza unor persoane nedeterminate, adica are o aplicabilitate generald. Oricat
de restrans ar fi obiectul de reglementare a actelor administrative normative, acestea



isi pastreaza caracterul normativ atdta timp cat subiectii nu sunt individual
determinati.

Subsecvent, conform art.1 din Legea nr.26 din 10 martie 2022 privind unele
masuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, prezenta lege reglementeaza
raporturile juridice aferente procedurii de evaluare a integritatii candidatilor la
functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior
al Procurorilor, precum si a candidatilor la functia de membru in organele
specializate ale acestora, ca etapa obligatorie a procesului de selectare a
candidatilor si de alegere sau numire a acestora in functiile respective.

Din dispozitiile art.2 alin.(1) din Legea nr.26/2022 reiese ca, prevederile
prezentei legi se aplica candidatilor la functia de membru al: a) Consiliului Superior
al Magistraturii; b) Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor; ¢) Colegiului
de evaluare a performantelor judecatorilor; d) Colegiului disciplinar al
judecdtorilor; e) Consiliului Superior al Procurorilor; f) Colegiului pentru selectia si
cariera procurorilor; g) Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor; h)
Colegiului de disciplina si eticd din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor.

Articolul 3 alin.(1) din Legea nr.26/2022 statueaza ca, Comisia independenta
de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor efectueaza evaluarea integritatii
candidatilor la functia de membru in organele prevazute la art.2 alin.(1).

Potrivit art.4 alin.(2) din aceeasi Lege, in activitatea sa, Comisia de evaluare se
conduce de Constitutia Republicii Moldova, de prezenta lege si de alte acte
normative ce reglementeaza domeniile conexe activitatii sale. Comisia de evaluare
functioneaza in baza regulamentului propriu de organizare si functionare, aprobat
de cdtre aceasta.

Conform art.15 alin.(4) din Legea nr.26/2022, comisia de evaluare, in termen
de 20 de zile de la constituire, va elabora si va aproba regulamentul propriu de
organizare si functionare, precum si regulamentul secretariatului comisiei.

In conformitate cu art.14 alin.(1) si (2) din Legea nr.26/2022, decizia Comisiei
de evaluare poate fi contestata de catre candidatul evaluat in termen de 5 zile de la
data receptionarii de catre acesta a deciziei motivate, fara respectarea procedurii
prealabile. Candidatul evaluat poate contesta decizia defavorabila a Comisiei de
evaluare la Curtea Suprema de Justitie, in cadrul careia se instituie un complet de
judecatad special compus din 3 judecatori si un judecator supleant. Judecatorii si
judecdtorul supleant sunt desemnati de presedintele Curtii Supreme de Justitie.
Cererea de contestare a deciziei Comisieil de evaluare se judeca in conformitate cu
procedura prevazuta in Codul administrativ, cu exceptiile stabilite prin prezenta
lege, si nu are efect suspensiv asupra deciziilor Comisiei de evaluare, alegerilor sau
concursului la care participa candidatul respectiv.

Din sensul actiunii rezulta ca, reclamantul Postica Aureliu contesta legalitatea
Regulamentului de evaluare al Comisiei independente de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor, adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din 02
mai 2022, modificat la 30 mai 2022, cu referire la art.2 alin.(1) lit.e)-f) si alin.(4),
art.5 alin.(1), care in acceptiunea prevederilor legale sus-precitate, reprezinta un act
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administrativ cu caracter normativ, deoarece stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice, si prin urmare, constituie obiect
de examinare al actiunii in control normativ.

In circumstantele enuntate supra, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca, competenta materiala de a judeca prezenta cauza de contencios
administrativ, prin prisma art.191 alin.(2) din Codul administrativ, apartine
completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, care initial a retinut-0 spre examinare, intrucat actul administrativ
contestat de Posticd Aureliu constituie obiect al actiunii de control normativ in
sensul dispozitiilor Codului administrativ.

Or, legiuitorul expres si imperativ a reglementat la art.14 din Legea nr.26 din
10 martie 2022 ca, de competenta completului de judecata special institut in cadrul
Curtii Supreme de Justitie tine in exclusivitate examinarea contestatiilor doar
impotriva deciziilor defavorabile ale Comisiei de evaluare depuse de candidatii la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
care nu au promovat evaluarea.

Verificarea legalitatii a altor acte administrative emise de Comisia
independenta de evaluare, decat celor expres prevazute in art.14 din Legea
nr.26/2022, nu tine de competenta completului de judecata special pentru
examinarea contestatiilor depuse impotriva deciziilor Comisiei independente de
evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor instituit in cadrul Curtii Supreme
de Justitie.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta prin constatarea
competentei completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau la judecarea cauzei de contencios administrativ, intentata la
actiunea depusa de Posticd Aureliu Tmpotriva Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor cu privire la anularea actului administrativ. Or, prin
prisma art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege. La caz, astfel de exceptii nu s-au stabilit.

In conformitate cu art.191 alin.(2), art.196, art.200 alin.(3) si (4) si art.230 din
Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu, la judecarea cauzei de contencios
administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Postica Aureliu
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impotriva Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor cu privire
la anularea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererca de chemare in judecata
depusa de Postica Aureliu impotriva Comisiel independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor cu privire la anularea actului administrativ, se transmite
spre judecare conform competentei completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc



