Dosarul nr. 3r-99/2023
2-22181063-01-3r-19042023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
07 iunie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de catre Piotr Mocan,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Piotr Mocan impotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
declaratd inadmisibila actiunea in temeiul art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ,

constata:

La 06 decembrie 2022, Piotr Mocan a depus cerere de chemare in judecatad
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, solicitind anularea hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-241/2022 din 10 noiembrie 2022 cu privire la examinarea
contestatiei impotriva hotararii Colegiului de disciplina si etica nr. 3-78/2022 din 22 iulie
2022.

Prin incheierea din 22 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost stabilit
reclamantului Piotr Mocan termen de 15 zile din momentul comunicarii prezentei
incheieri, pentru a formula cererea de chemare in judecatd in modul corespunzator, cu
indicarea: pretentiilor reclamantului; circumstantelor de fapt si de drept pe care
reclamantul isi intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le
detine si le poate prezenta si pentru a anexa la cererea de chemare in judecatd copia
actului administrativ contestat hotararea Consiliul Superior al Procurorilor din 10
noiembrie 2022 si copia actului sau de identitate.

Totodata, s-a explicat reclamantului ¢ in cazul in care nu va lichida neajunsurile
statuate in prezenta incheiere in termenul stabilit, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. h) din
Codul administrativ, cererea de chemare in judecatd va fi declaratd inadmisibila din
oficiu.

Prin incheierea din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a stabilit Tn mod
repetat reclamantului Mocan Piotr termen de 10 zile din momentul comunicarii prezentei
incheieri, pentru a formula cererea de chemare in judecatd in modul corespunzator, cu
indicarea: pretentiilor reclamantului; circumstantelor de fapt si de drept pe care
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reclamantul isi intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le
detine si le poate prezenta si pentru a anexa la cererea de chemare in judecata copia
actului administrativ contestat hotararea Consiliul Superior al Procurorilor din 10
noiembrie 2022 si copia actului sau de identitate, explicindu-i reclamantului ca in cazul
in care nu va lichida neajunsurile statuate in prezenta incheiere in termenul stabilit, in
temeiul art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ, cererea de chemare in judecata
va fi declarata inadmisibila din oficiu.

Prin incheierea din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusd de Mocan Piotr Tmpotriva
Consiliului Superior al Procurorilor privind contestarea actului administrativ, in temeiul
art. art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.

La 05 aprilie 2023, Piotr Mocan a depus recurs impotriva incheierii din 21 martie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, anularea incheierii
contestate, cu adoptarea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

In motivarea recursului Piotr Mocan si-a manifestat dezacordul cu solutia adoptata
de cétre Curtea de Apel Chisindu, mentionand cd a fost in imposibilitate de a inldtura
neajunsurile stabilite in incheierea contestata deoarece hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-241/2022 din 10 noiembrie 2022 a receptionat-0 abia la 03 martie
2023, iar potrivit pct. 4 din hotararea nominalizata, hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor poate fi contestata in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea
acesteia. Prin urmare, considera ca a depus contestatia in termenul legal de 30 zile.

La 19 aprilie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Consiliului
Superior al Procurorilor copia recursului impotriva incheierii din 21 martie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Piotr
Mocan la data de 05 aprilie 2023 este in termen, avand in vedere ca incheierea contestata
emisa la 21 martie 2023 a fost receptionata de recurent la data de 28 martie 2023 (f.d.25).

In conformitate cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si Incheierilor
curtii de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanfa competenta
solutioneaza recursul impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor.



Verificand legalitatea si temeinicia incheierii mentionate in raport cu criticile
formulate in recurs si materialele cauzei coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile raportului juridic litigios, completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considerd ca incheierea instantei de fond este intemeiatd si urmeaza a fi
mentinuta, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examiniand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care respinge
recursul.

In corespundere cu prevederile art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea de
apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Conform art. 211 din Codul administrativ, in cererea de chemare in judecata se
indicd: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele sau denumirea
reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o persoana juridica,
se indica datele bancare si codul fiscal; c) numele si prenumele reprezentantului legal
sau Tmputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune de un reprezentant; d)
denumirea piritului in calitate de autoritate publica si sediul acesteia; e) pretentiile
reclamantului; f) circumstantele de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza
pretentia; g) enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate
prezenta; h) datele despre respectarea procedurii prealabile, daca o astfel de procedura
este prevazuta de lege. Cererea de chemare in judecata se semneaza de reclamant sau de
reprezentantul lui legal ori Tmputernicit. Cererea de chemare in judecata poate cuprinde
si alte date importante pentru solutionarea cauzei, precum si demersurile reclamantului.

De altfel, art. 212 din Codul administrativ stipuleaza ca la cererea de chemare in
judecata se anexeaza: a) copia actului administrativ contestat si copia deciziei cu privire
la cererea prealabild, daca legea prevede o astfel de procedura; b ) copia actului de
identitate al reclamantului persoana fizicd sau extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice, dacd reclamantul este persoand juridicd; c) documentul care
confirma Tmputernicirile reprezentantului legal sau imputernicit; d ) copii de pe cererea
de chemare in judecata si de pe toate inscrisurile anexate, intr-un numar egal cu numarul
de participanti la proces. Reclamantul poate anexa si alte inscrisuri la cererea de chemare
in judecata.

Potrivit art. 213 din Codul administrativ, daca cererea de chemare 1n judecata nu
corespunde prevederilor art. 211 alin.(1) si (2) si ale art. 212 alin. (1), judecatorul
stabileste reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca reclamantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea se considera depusa la data
initiala.

Din materialele cauzei rezulta ca, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii
din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarata inadmisibila
cererea de chemare in judecata depusa de Piotr Mocan impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor privind contestarea hotararii Consiliului Superior al procurorilor nr. 1-
241/2022 din 10 noiembrie 2022 cu privire la examinarea contestatiei impotriva hotararii
Colegiului de disciplina si etica nr. 3-78/2022 din 22 iulie 2022, in temeiul art. 207 alin.
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(2) lit. h) din Codul administrativ.

Instanta de recurs retine ca, prin incheierea din 22 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chiginau a fost stabilit reclamantului Piotr Mocan termen de 15 zile din momentul
comunicarii prezentei incheieri, pentru a formula cererea de chemare in judecatd in
modul corespunzator, cu indicarea: pretentiilor reclamantului; circumstantelor de fapt si
de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor pe
care reclamantul le detine si le poate prezenta si pentru a anexa la cererea de chemare in
judecata copia actului administrativ contestat hotararea Consiliul Superior al
Procurorilor din 10 noiembrie 2022 si copia actului sau de identitate.

Ulterior, prin incheierea din 02 martie 2023, Curtea de Apel Chisindu a stabilit in
mod repetat reclamantului Mocan Piotr termen de 10 zile din momentul comunicarii
prezentei incheieri, pentru a formula cererea de chemare in judecatd in modul
corespunzator, cu indicarea: pretentiilor reclamantului; circumstantelor de fapt si de
drept pe care reclamantul 1si Intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor pe care
reclamantul le detine si le poate prezenta si pentru a anexa la cererea de chemare in
judecata copia actului administrativ contestat hotararea Consiliul Superior al
Procurorilor din 10 noiembrie 2022 si copia actului sau de identitate, explicandu-i
reclamantului ca in cazul in care nu va lichida neajunsurile statuate in prezenta incheiere
in termenul stabilit, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ, cererea
de chemare in judecata va fi declarata inadmisibila din oficiu.

Potrivit avizului de receptie DS8004512718AS, rezulta ca incheierea din 02 martie
2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd lui Piotr Mocan la 07 martie 2023
(f.d.17).

Iar prin incheierea din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila actiunea depusd de Piotr Mocan impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor privind contestarea actului administrativ in temeiul art. 207 alin. (2) lit. h)
din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel instanta de fond a conchis ca desi Piotr Mocan a receptionat
incheierea din 02 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, contrasemnatura (f.d.17),
dansul nu a inlaturat neajunsurile indicate in actul judecatoresc nominalizat.

Instanta de recurs apreciaza ca fiind justd concluzia Curtii de Apel Chisindu cu
privire la declararea inadmisibilitdtii actiunii depuse de Piotr Mocan impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor privind contestarea actului administrativ.

Sub acest aspect, instanta de recurs retine prevederile art. 207 alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit carora instanta verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile
pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila,
actiunea 1n contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibila de recurs.

Iar in concordanta cu art. 207 alin. (2) lit. h) Cod administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declard inadmisibila in special cind cererea de chemare in
judecata nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1) si1 (2) si art.212 alin.(1) si
reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Completul de judecatd analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de
drept citate supra, considerd cd prima instantd intemeiat a ajuns la concluzia
inadmisibilitatii actiunii, pe motiv ca Piotr Mocanu nu a inlaturat in interiorul termenului
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acordat de instanta neajunsurile indicate si anume nu a prezentat cererea de chemare in
judecata in modul corespunzitor, cu indicarea pretentiilor reclamantului,
circumstantelor de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia,
enumerarea tuturor probelor pe care reclamantul le detine si le poate prezenta si pentru
a anexa la cererea de chemare in judecata copia actului administrativ contestat hotararea
Consiliul Superior al Procurorilor din 10 noiembrie 2022 si copia actului sau de
identitate, iar drept consecintd intemeiat a declarat inadmisibila actiunea in temeiul art.
207 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.

Or, instanta de judecata a intreprins toate masurile in vederea respectarii dreptului
de acces liber la justitie lui Piotr Mocan expediind la adresa indicata de dansul in cererea
de chemare 1n judecata incheierile din 22 decembrie 2022 si 02 martie 2023 a Curtii de
Apel Chisindu.

Nu pot fi retinute critice recurentului invocate in sustinerea recursului precum ca a
fost in imposibilitate de a inlatura neajunsurile stabilite in ncheierea contestata deoarece
hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-241/2022 din 10 noiembrie 2022 a
receptionat-0 abia la 03 martie 2023, iar potrivit pct. 4 din hotararea nominalizata,
hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in termen de 30 de zile
de la comunicarea sau notificarea acesteia. Prin urmare, considera ca a depus contestatia
in termenul legal de 30 zile.

Aici, instanta de recurs remarca faptul cd prin incheierea contestatd nu a fost
abordata chestiunea privind termenul de contestate a hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor, dar faptul ca cererea de chemare in judecata nu corespunde cerintelor
prevazute la art.211 alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1), reclamantul urméand inlature
neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Asadar, solutia adoptata de Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea recuratd, este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6
§ 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere faptul cd incheierea din 21 martie
2023 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata, iar argumentele invocate sunt nefondate,
completul de judecatad al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de Piotr Mocan si de a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Piotr Mocan.

Se mentine incheierea din 21 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



