Dosarul nr. 3ra-1185/22
2-22008984-01-3ra-10112022

Prima instanta: : Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, G.Daschevici, E.Palanciuc)

INCHEIERE
07 iunie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Autoritatca Nationald de
Integritate,

n cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de Vitalie Salari impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu
privire la anularea actului administrativ,

Tmpotriva hotararii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 21 ianuarie 2022 Salari Vitalie a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare ANI), solicitand
anularea Actului de constatare nr. 403/25 din 23.12.2021.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci la 15 martie 2021 in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. N-267/21. lar, la
data de 12 mai 2021 sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor, numar dosar atribuit X>XXXX.

Conform sesizarii, reclamantul Vitalie Salari in perioada exercitarii
mandatului de primar al com. Baciot mun. Chisinau, in perioada anilor 2015-2019,
ar fi incalcat regimul juridic al conflictelor de interese manifestat prin faptul
atribuirii in proprietate lui Andrei Salari a terenurilor cu numarul cadastral
XXXXX, XXXXX, XXXXXXXXXX.

A sustinut reclamantul ca, in perioada in care aceste terenuri au fost obtinute
de catre Andrei Salari, consilier in cadrul comunei Bacioi, mun. Chisinau, fiind
tatal reclamantului, primar al comunei Bacioi, mun. Chisinau era Vitalie Salari.

La 23.12.2021 Autoritatea Nationald de Integritate, in persoana inspectorului
de integritate al Inspectoratului de Integritate, Cristina Prisacari, a emis Actul de
constatare nr. 403/25, in baza cdruia a decis: Se constatd ca dl Vitalie Salari, in
calitate de ex-primar al com. Bacioi mun. Chisinau, nu a tratat, nu a declarat si nu a
solutionat prin abtinere conflictul de interese aparut la semnarea Titlurilor de
autentificare a dreptului detindtorului de teren, lui Andrei Salari, tatdl
reclamantului Vitalie Salari, prin ce a admis consumarea conflictului de interese.



A notat reclamantul ca Actul de constatare nr. 403/25 din 23.12.2021, este
ilegal si neintemeiat, motiv din care urmeaza a fi anulat.

A relatat reclamantul prevederile art. 30 alin. (41) al Legii nr. 132/2016 si a
invocat ca sesizarea nr. N-267/21 a fost depusa si inregistrata la 15.03.2021, in
cadrul ANI. Cu toate acestea, sesizarea cu nr. N-267/21 a fost repartizata aleatoriu
abia la 12.05.2021. Respectiv, a considerat ca termenul prevazut la art. 30 alin. (1)
al Legii nr. 132/2016, a fost incdlcat in mod flagrant.

A declarat reclamantul si o altd incalcare si anume ca procesul-verbal de
initiere nu a fost plasat pe pagina web, astfel fiind ignorate prevederile art. 31 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016.

Conform actului administrativ s-a constat cd reclamantul Vitalie Salari, in
calitate de exprimar al comunei Bacioi, mun. Chisindau, nu ar fi tratat, nu ar fi
declarat si nu ar fi solutionat prin abtinere conflictul de interese aparut la semnarea
Titlurilor de autentificare a dreptului detinatorului de teren, lui Andrei Salari, tatal
lui Vitalie Salari, prin ce ar fi admis consumarea conflictului de interese.

A mai fost invocat faptul ca in perioada exercitarii primului mandat de
primar al comunei Bacioi, mun. Chiginau, acesta ar fi semnat acte juridice in
favoarea persoanei apropiate, ,,parinte” - Andrei Salari.

A sustinut reclamantul ca, prin Decizia nr. 1/48 din 16.03.2015, a fost
autentificat dreptul de proprietate a 9 persoane, asupra mai multor terenuri, inclusiv
a tatalui sau Andrei Salari.

Facand trimitere la prevederile art. 1 si 14 alin. (1) al Legii nr. 436/2006,
reclamantul a invocat ca tine de competenta Consiliului local, care este organ
deliberativ, sa decidd asupra repartizarii terenurilor si autentificarea dreptului de
proprietate. Totodata, este de obligatia primarului, care este organ executiv, sa
execute deciziile consiliului local. In contextul adoptirii Deciziei nr. 1/48 din
16.03.2015, reclamantul in calitate de Primar al comunei Bacioi, nu a facut altceva
decit a executat decizia consiliului local. In acest context, relatia dintre reclamant
si cet. Salari Andrei, nu are nici o importantd, intrucat reclamantul nu a participat
n niciun mod la adoptarea Deciziei nr. 1/48 din 16.03.2015.

A mai relatat reclamantul ca in cadrul efectuarii controlului legalitatii Deciziei
nr. 1/48 din 16.03.2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului comunei Bacioi,
mun. Chisindu, Ivan Roman, Ecaterina Roman, Alexandr Druta, Mihail Terenti,
Stepan Popescu, Serghei Roman, Andrei Salari, Mihail Stati, Madlena Stati,
Grigore Comendant, Sergiu Cernicenco, Alina Cernicenco, Valeriu Zbereanu si
Nina Zbereanu cu privire la anularea actului administrativ (a Deciziei nr. 1/48 din
16.03.2015), a titlurilor de autentificare a dreptului detindtorului de teren si a
contractelor de vanzare-cumparare a terenurilor.

In urma actiunilor intreprinse de citre Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat si cet. Viorel Gortolomei si Valeriu Celcinschi, Decizia nr. 1/48
din 16.03.2015, nu a fost anulatd, or, instantele judecdtoresti au confirmat
legalitatea acesteia, iar decizia a trecut controlul de legalitate.

A notat reclamantul ca, neexecutarea din partea reclamantului a unei hotarari
judecatoresti, ar fi atras dupa sine riscul atragerii la raspundere contraventionala,
precum si demiterea acestuia din functie.

Facand trimitere la notiunea de ,,conflict de interese”, reglementata de art. 2
din Legea nr. 16/2008, a invocat reclamantul cd nu exista nici o circumstantd care



ar fi putut influenta necorespunzator indeplinirea obiectivd si impartiald a
obligatiilor si responsabilitatilor, ce ii revin potrivit legii.

Or, Consiliul local al comunei Bacioi este un organ deliberativ, iar Primarul
comunei Bacioi este organ executiv. Respectiv, primarul, la caz reclamantul, avea
obligatia legala de a executa deciziile Consiliului local, iar relatia dintre reclamant
cu Andrei Salari, nu are absolut nici o relevanta, or, reclamantul nu a participat si
nu are drept de vot in deliberarea Consiliului local, respectiv, nu putea influenta in
niciun fel procesul decizional al consiliului local.

A solicitat reclamantul Salari Vitalie anularea Actului de constatare nr.
403/25 din 23.12.2021.

Prin hotararea din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
actiunea 1naintata de Vitalie Salari. S-a anulat Actului de constatare nr. 403/25 din
23.12.2021.

Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Chisinau a invocat ca la data de 15
martie 2021, cet. Neaga Victor a depus la ANI un demers inregistrat cu nr. de
intrare N-267/21, in care a invocat ca Vitalie Salari, in perioada exercitarii
mandatului de primar al com. Bacioi, mun. Chisindu, in perioada anilor 2015-2019,
ar fi Incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin faptul
atribuirii in proprietate lui Andrei Salari a terenurilor cu numarul cadastral
XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX. Tn perioada in care aceste terenuri au fost
obtinute de catre Andrei Salari, consilier in cadrul com. Bécioi, mun. Chisindu si
tatal lui Vitalie Salari, primar al com. Bacioi mun. Chisindu era Vitalie Salari (f.d.
3-4, dosar administrativ).

La data de 24 mai 2021 inspectorul de integritate a emis procesul-verbal de
initiere a controlului nr. 333/25 (f.d. 29-32, dosar administrativ).

La data de 23 decembrie 2021 Autoritatea Nationald de Integritate a emis
Actul de constatare nr. 403/25, prin care a constatat ca Vitalie Salari, in calitate de
ex-primar al com. Bacioi mun. Chisindu, nu a tratat, nu a declarat si nu a solutionat
prin abtinere conflictul de interese aparut la semnarea Titlurilor de autentificare a
dreptului detinatorului de teren, lui Andrei Salari, tatdl lui Vitalie Salari, prin ce a
admis consumarea conflictului de interese (f.d. 15- 18).

Curtea de Apel Chisindu a invocat ca pretinsa incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre ex-primarul comunei Bdicioi, Salari Vitalie,
urmeaza a fi analizatd prin prisma normelor legale in vigoare la data semnarii
actelor juridice enuntate.

Actele cauzei denota ca, la data de 16 martie 2015 Consiliul comunei Bacioi a
emis decizia nr. 1/48 ,,Cu privire la repartizarea si autentificarea dreptului de
proprietate asupra terenului de pdmant”. Conform pct. 2 al deciziei nominalizate s-
a decis: ,,Se repartizeaza si se autentifica dreptul de proprietate asupra terenurilor
de pamint cu suprafata totald de 0,3325 ha, suprafatd neatribuitd in marimea
prevazuta de art. 82 din Codul Funciar al RSSM nr. 514-XII din 20.02.1991
(redactie veche) dlui Salari Andrei XXXXX, a.n. XXXXX, asupra terenului de
pamint cu numerele cadastrale: XXXXX cu suprafata 0,0865 ha, nr. cadastral
XXXXX cu suprafata 0,0460 ha, nr. cadastral XXXXX cu suprafata 0,10 ha, nr.
cadastral XXXXX cu suprafata 0,10 ha modul de folosinta ,,gradina” din comuna
XXXXX™.

In baza deciziei nominalizate, primarul comunei Bicioi a semnat urmitoarele
titluri de autentificare a dreptului detindtorului de teren pe numele lui Salari
Andrei, si anume: titlul nr. XXXXX din 31.03.2015; nr. XXXXX din 02.04.2015;
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nr. XXXXX din 02.04.2015; si nr. XXXXX din 02.04.2015 (f.d. 58-61, dosar
administrativ).

Tn acest context, prima instanti a considerat oportun de a mentiona ca,
conform art. 3 alin. (1) lit. din Legea nr. 16/15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese (in redactia la data semnarii titlurilor de autentificare a dreptului
detindtorului de teren), - (1) Subiecti ai declardrii intereselor personale sint: a)
persoanele care detin functii de demnitate publica prevazute in anexa la Legea
nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica; [...].

Conform art. 5 din Legea nr. 16/2008 alin. (1) in indeplinirea atributiilor lor
de serviciu, persoanele prevazute la art.3 vor lua decizii si vor face recomandari
conducindu-se de legislatia corespunzatoare si de politica statului in domeniul
respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale. (2)
Persoanele prevazute la art.3 vor renunta la interesele personale, ce pot
compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau se vor abtine de la
participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daca acestea pot fi
compromise de interesele lor personale sau de apartenenta lor la anumite
organizatii. (3) Persoanele prevazute la art.3 nu au dreptul: a) sa utilizeze sau sa
admita utilizarea informatiei de serviciu sau oricdrei alte informatii legate de
activitatea lor in interese personale; b) sd faca uz de serviciu pentru obtinerea unui
beneficiu neprevazut de lege sau de contractul individual de muncd; c) sa
foloseasca, direct sau indirect, orice bun proprietate publica in interese personale;
d) sa faca uz de avantajele functiei oficiale sau ale statutului detinute anterior.

Conform art. 9 alin. (1) din Legea citata (abrogata la 01 august 2016), - (1)
Persoana prevazuta la art.3 va informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre: a)
interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o 1a
personal sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa
o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu; b) calitatea, a sa ori a
persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al consiliului de
administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane
juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de
la organizatia publica in care activeaza bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite
garantate de stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o comanda de
achizitie publica.

Conform art. 2 din Legea citatd, conflict de interese — conflictul dintre
exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor
prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta
necorespunzator iIndeplinirea obiectivd s1  impartiala a obligatiilor si
responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Curtea de Apel Chisindau a notat ca inspectorul de integritate neintemeiat a
ajuns la concluzia ca reclamantul, ex-primar al comunei Bacioi, semnand titlurile
de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe numele tatilui sau, ar fi admis
consumarea conflictului de interese.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
436/28.12.2006 privind administratia publicd locald (in redactie la data semnarii
titlurilor), pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: [...] d) decide
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vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arendd ori in locatiune a
bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz,
in conditiile legi; [...].

Conform art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/28.12.2006 privind
administratia publicad locala (in redactie la data semnarii titlurilor), pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul
exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: a) asigura executarea
deciziilor consiliului local.

Conform art. 2 din Legea nr. 16/2008 se stiplueaza ca, conflictul de interese
reprezintd conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private,
care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectivd si impartiald a
obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

A concluzionat prima instanta cd n spetd, primarul comunei Bacioi semnand
titlurile de autentificare a dreptului detindtorului de teren pe numele lui Salari
Andrei, tatal acestuia, a actionat ca executant al deciziei Consiliului local Bacioi
nr. 1/48 din 16.05.2015, primarul neavand vreo posibilitate sa influenteze procesul
dat.

Or, legea expres indicd ca doar primarul are Tmputerniciri de a executa
deciziile consiliului local. Respectiv, actiunile reclamantului nu se incadreaza in
notiunea de ,,conflict de interese”. Cu atdt mai mult, prin nesemnarea titlurilor
nominalizate, primarul putea sa creeze situatia in care actul administrativ, care a
obtinut puterea lucrului decis, putea sda ramand neexecutat, fapt care este
inadmisibil ntr-un stat de drept, in care institutiile publice trebuie sa conlucreze,
exercitand atributiile prevazute de Lege.

La 02 noiembrie 2022 Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs
nemotivat impotriva hotararii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Ulterior, la 20 februarie 2023 Autoritatea Nationala de Integritate a depus
recurs motivat impotriva hotararii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdind admiterea recursului, casarea hotararii recurate cu emiterea
unei noi decizii de respingere a actiunii.

Tn motivarea recursului s-a invocat prevederile art. 11 alin. (5) lit. b), si alin. (7)
din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictele de interese, obligatia declararii
conflictului de interese real cat si abtinerii de la luarea oricarei decizii/actiuni pe
speta persista chiar si in conditiile n care organul deliberativ (consiliul local) a luat
0 atare decizie prin care a pus in sarcina primarului de a semna/incheia anumite
acte juridice, participa la luarea unor decizii in raport cu anumite persoane
fizice/juridice 1n care ar fi vizibile elementele specifice ale unei situatii de conflict
de interese.

Autoritatea Nationald de Integritate a relatat ca intimatul, in calitate de primar
in virtutea functiei (mandatului) si responsabilitifilor atribuite era obligat sa
cunoascd faptul ca semnarea/incheierea unor acte juridice, sau participarea la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii
sunt apropiate, ar genera conflicte de interese consumate. Nu este relevant temeiul
in baza caruia, actele juridice incheiate cu persoanele apropiate, au determinat
primarul sa le semneze, ci, Tn momentul in care, reclamantul, in calitate de primar,
a fost chemat sa incheie acele acte juridice, dansul urma sa respecte Intocmai



conduita prevazute de lege pentru a nu admite aflarea in situatie de conflict de
interese.

Astfel, se atesta ca primarul are dreptul sd nu puna in executare deciziile
consiliului, atata timp cat le considera ilegale, or, in circumstantele examinate, la
semnarea/incheierea actelor juridice identificate si participarea la luarea deciziilor
sus-enumerate, subiectul declararii nu a reactionat corespunzator prin prisma
cadrului legal care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese, fiind
ghidat mai degraba de interesul personal care intr-un final a influentat exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului.

A notat recurenta ca nu a fost identificate probe pertinente si legale, in vederea
demonstrarii de catre intimatul Vitalie Salari, precum cd a informat Comisia
Nationala de Integritate despre conflictul de interese in care s-a aflat, cAnd a fost
chemat sa semneze Titlurile de autentificare a dreptului asupra pamantului in
proprietate privata lui Andrei Salari in comuna XXXXX.

La 01 martie 2023 Vitalie Salari, reprezentat de avocatul Sergiu Cotruta a
depus referinta si a solicitat respingerea recursului depus de Autoritatea Nationala
de Integritate.

Examinand admisibilitatea recursului in raport cu actele cauzei si obiectiile din
referinta depusd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acestuia, din urmdtoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineazad din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil 1n special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).

Conform art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreunda cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Tn conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecdtor), in interiorul cdruia
instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea
instantei trebuie sd indeplineasca anumite acte de procedura ori sd incheie un
ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin
lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul
de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii
actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert
cd se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in decursul
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intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul
curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile, aceastd zi se include
n termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor 1n contencios administrativ mentioneaza cd termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art.96-114.

Conform art.96 alin.(1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeazd in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicdrii §i acceptatd de participantul la procedura.

Potrivit art.97 alin.(3) din Codul administrativ, autoritatea publica poate alege
intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu
scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate.

Din prevederile art.110* alin.(1) si (5) din Codul administrativ rezultd ca,
notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila
din cadrul autoritatii publice.

Notificarea prin posta electronica se efectueazd daca adresa postalda a fost
indicatd prealabil de persoana notificatd. Notificarea prin postd electronica este
echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.
Confirmarea receptiei notificarii, emisd In mod automatizat de sistemul
informational sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza
notificarea.

Potrivit art.114 din Codul administrativ, daca o notificare a inscrisului, care
indeplineste conditiile de forma, nu poate fi probata sau daca inscrisul a ajuns cu
incalcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci acesta se considera notificat
din momentul Tn care intr-adevar a ajuns la persoana care urma sa fie notificata.

Din actele cauzei rezulta ca, la 29 septembrie 2022 Curtea de de Apel
Chisinau a pronuntat, in sedintd publica, dispozitivul hotararii.



La 17 octombrie 2022, la adresa electronici a Autoritatii Nationale de
Integritate: info@ani.md, i-a fost notificata copia dispozitivului hotararii instantei
de apel, fapt ce se confirma prin scrisoarea anexata la actele cauzei (f.d.76).

La 02 noiembrie 2022 Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs
nemotivat impotriva hotararii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

La 18 ianuarie 2023 Curtea de Apel Chisinau a notificat la adresa electronica
a Autoritatii Nationale de Integritate: info@ani.md, copia hotararii integrale din 29
septembrie 2022, fapt ce se confirma prin scrisoarea anexata la actele cauzei
(f.d.98).

Ulterior, la 20 februarie 2023 Autoritatea Nationala de Integritate a depus
recurs motivat Impotriva hotararii din 29 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdind admiterea recursului, casarca hotararii recurate cu emiterea
unei noi decizii de respingere a actiunii.

Cele mentionate supra, atestd faptul ca termenul de 30 de zile prevazut la
art.245 alin.(2) din Codul administrativ, pentru prezentarea motivarii recursului, a
inceput sa curga din data de 19 ianuarie 2023, ziua imediat urmatoare de la data
notificarii Autoritatii Nationale de Integritate a hotararii integrale a instantei de
apel, care a expirat la data de 17 februarie 2023 (vineri) inclusiv.

In pofida celor enuntate, Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs
motivat la 20 februarie 2023, contrar prevederilor art. 245 alin.(2) din Codul
administrativ.

Mai mult ca atit, Tn cererea de recurs motivat se mentioneaza ca la data de 18
ianuarie 2023 in adresa Autoritdfii Nationale de Integritate a fost expediata
hotararea motivata a Curtii de Apel Chisinau (f.d.99-102).

Conform art.24 alin.(1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile s1 sa isi indeplineasca obligatiille cu buna-credintd, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele prevazute
de lege, or, termenul de recurs prevazut la art.245 din Codul administrativ, este
considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel cd nerespectarea
acestuia atrage ca si consecinta dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

La randul sau, art.65 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, statueaza ca, daca o
persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Tmputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se
depune in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se
anexeazd probele care confirma faptele pe care aceasta se intemeiazd si,
suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Din materialele cauzei, precum si din continutul recursului depus de
Autoritatea Nationald de Integritate, instanta de recurs retine ca ultima n-a facut uz
de prevederile art.65 alin.(1) si (2) din Codul administrativ si nu a solicitat
repunerea in termenul de declarare a recursului.

In conformitate cu art.36 alin.(2) din Codul administrativ, instantele de
judecata competente aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in
considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Din cele constatate rezultd ca, nerespectarea termenului de prezentare a
motivarii recursului se datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv a
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Autoritatii Nationale de Integritate care trebuia sa dea dovada de responsabilitate
si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile sale
procedurale, inclusiv sa-si verifice posta electronica la intervale rezonabile de timp
pentru a nu omite termenul legal de prezentare a recursului motivat. Or, admiterea
spre examinare a unui recurs tardiv poate duce la incilcarea principiului securitatii
raporturilor juridice garantat de art.6§1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale.

Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO in cauza Ponomaryov
vs Ucraina, conform carora, desi, in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii unei cai
extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de
redeschiderea unui proces dupa un interval considerabil de timp prin repunerea in
termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen
dupa o perioada indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezinta o decizie
care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinari de atac. In acest caz Inalta Curte a reiterat ca, tine de
obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de
acces la justitie.

In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Autoritatea
Nationala de Integritate drept inadmisibil, este compatibild cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertdtilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a
termenului pentru exercitarea recursului ar leza principiul securitatii raporturilor
juridice.

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Autoritatea Nationalad de
Integritate, ca inadmisibil.

Conform art.230, art.245 alin.(2) si art.246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic

Aliona Miron



