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Prima instanta: Curtea de Apel Comrat (jud.: A. Mironov, L. Caraianu, S. Gubenco)

DECIZIE
07 iunie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Guvernatorul (Bascanul) al UTA Gagauzia si Comitetul
executiv al UTA Gagauzia,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanului) al UTA Gagauzia si
Comitetului executiv al UTA Gagauzia, tert Serviciul Fiscal la Republicii Moldova cu
privire la anularea actelor administrative,

impotriva incheierii din 15 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat, prin care a fost
respinsa cererea Guvernatorului (Baskanul) al UTA Gagauzia si a Comitetului executiv al
UTA Gagauzia cu privire la atragerea in proces in calitate de tert a Directiei principale de
dezvoltare economica si turism a Gagauziel,

constata:

La 29 iulie 2022, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere de
chemare in judecatd, in procedura de contencios administrativ, Tmpotriva Adunarii
Populare a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanului) UTA Gagauzia si
Comitetului executiv al UTA Gagauzia, tert Serviciul Fiscal la Republicii Moldova,
solicitand anularea actelor administrative normative, si anume: Legea UTA Gégauzia
nr.01-I/VII din 03 martie 2022 cu privire la plata unica; Legea UTA Gagauzia nr.02-1/VII
din 09 martie 2022 cu privire la patenta individuala de intreprinzator; Hotararea Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.18-1/VI1 din 09 martie 2022 privind adoptarea Legii
UTA Gagauzia cu privire la plata unica; Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauz
Yeri) nr.19-1/VII din 09 martie 2022 privind adoptarea Legii UTA Gagauzia cu privire la
patenta individuald de intreprinzétor; Hotdrarii Comitetului Executiv al UTA Gagéauzia
nr.8/1 din 04 aprilie 2022 privind aprobarea formularului certificatului privind plata unica
st modul de atribuire a seriei si numarului formularului certificatului privind plata unica;
Hotararii Comitetului Executiv al UTA Gagauzia nr.11/19 din 28 aprilie 2022 privind
aprobarea formei blanchetei patentei de intreprinzator si modul de eliberare, prelungire a
patentei, prezentarea darilor de seamd, evidentd si pastrarea formei blanchetei de
intreprinzator si a duplicatului patentei.



La 12 octombrie 2022, Guvernatorul (Baskanul) al UTA Gagauzia si Comitetul
executiv al UTA Gagauzia, reprezentanti de Andrei Sobor, au depus cerere, solicitdnd in
temeiul art.205 din Codul administrativ, atragerea in proces in calitate de tert - Directia
principald de dezvoltare economica si turism a Gagauziei, deoarece reiesind din
prevederile Regulamentului Directiei principale de dezvoltare economica si turism a
Gagauziei, anume de competenta acestei directii tine implementarea sarcinilor in domeniul
reformelor economice, al activitatii de afaceri si al mediului de afaceri, al relatiilor
economice externe, atragerea de investitii, gestionarea proprietatii de stat si a industriei
turistice a Gagauziei. Neatragerea acestei autoritati in proces ii pot fi afectate drepturile de
litigiul dedus judecatii.

Prin incheierea din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat a fost respinsa cererea
depusda de Guvernatorul (Bascanul) al UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al UTA
Gagauzia privind atragerea in proces in calitate de tert - Directia principala de dezvoltare
economica si turism a Gagauziei.

La 20 decembrie 2022, Guvernatorul (Baskanul) al UTA Gagauzia si Comitetul
executiv al UTA Gagauzia au depus recurs impotriva incheierii din 07 decembrie 2022 a
Curtii de Apel Comrat.

Prin decizia din 22 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul
depus de Guvernatorul (Baskanul) al UTA Gagauzia si Comitetul executiv al UTA
Gagauzia, anulata incheierea din 07 decembrie 2022 a Curtii de Apel Comrat, cu restituirea
cauzei la Curtea de Apel Comrat, la etapa examinarii cererii depuse de Guvernatorul
(Baskanul) al UTA Gagauzia si Comitetul executiv al UTA Gagauzia cu privire la
atragerea in proces in calitate de tert - Directia principala de dezvoltare economica si turism
a Gagauziei.

Prin incheierea din 15 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat a fost respinsa cererea
depusa de Guvernatorul (Bagkanul) al UTA Géagauzia si Comitetul executiv al UTA
Gagauzia privind atragerea in proces in calitate de tert - Directia principald de dezvoltare
economica si turism a Gagauziei.

La 23 martie 2023, Guvernatorul (Baskanul) al UTA Gagauzia si Comitetul executiv
al UTA Gagauzia au depus recurs impotriva incheierii din 15 martie 2023 a Curtii de Apel
Comrat, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii recurate, cu emiterea unei
incheieri noi de admitere a cererii de atragere in proces in calitate de tert a Directiei
principale de dezvoltare economica si turism a Gagauziei.

In sustinerea recursului, Guvernatorul (Baskanul) al UTA Gigiuzia si Comitetul
executiv al UTA Gagduzia au indicat ca, Curtea de Apel Comrat nu a tinut cont de faptul
ca conform art.19 din Legea UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09 iulie 1998 privind
Comitetul executiv al Gagauziei, directiile sunt organele principale sectoriale al Gagauziei.
Acestea sunt conduse de sefi care raspund personal de indeplinirea sarcinilor care le sunt
atribuite si actioneaza in baza regulamentului directiei relevante. In baza legilor locale,
directiile implementeaza hotararile si dispozitiile Guvernatorului UTA Gagauzia, politica
Comitetului executiv, hotararile si dispozitiile acestuia, conduc sectoarele relevante in
conformitate cu atributiile lor si sunt responsabile de activitatile lor.

De asemenea, potrivit art.20 din Legea UTA Gagauzia nr.31-XXXII/I din 09 iulie
1998 cu privire la Comitetul executiv al Gagauziei, Directia principald de dezvoltare
economica si turism al Gagauziei este inclusa in sistemul directiilor principale sectoriale
al Comitetului Executiv al UTA Gégauzia, care are statut de persoana juridica.



Curtea de Apel Comrat a ignorat faptul ca, sarcina Directiei generale de dezvoltare
economica si turism al Gagauziei este implementarea legislatiei UTA Gégauzia care
reglementeaza activitatea antreprenoriala.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti se
depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestata in termen de 15
zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecdtoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Curtea de Apel Comrat a pronuntat incheierea contestata la 15 martie 2023.

Din actele cauzei rezulta ca, Curtea de Apel Comrat a notificat Guvernatorului
(Bascanul) UTA Gagauzia si Comitetului Executiv al UTA Gagauzia copia incheierii
contestate al 23 martie 2023, fapt ce se confirma prin scrisoarea si avizele postale de
receptie, anexate la dosar (f.d.159, 191).

Astfel, recursul din 23 martie 2023 a fost depus de Guvernatorului (Bascanul) UTA
Gagauzia si Comitetului Executiv al UTA Gagauzia in conformitate cu prevederile art.242
din Codul administrativ.

La 20 aprilie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Adunarii Populare
a UTA Gagauzia si Serviciului Fiscal de Stat copia recursului depus de Guvernatorul
(Bascanul) UTA Gagauzia si Comitetul Executiv al UTA Géagauzia, cu instiintarea despre
necesitatea prezentarii referintelor (f.d.163).

Potrivit art.194 alin.(1) din Codul administrativ, in procedura in prima instanta, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

in spetd, completul de judecatd a decis examinarea cererii de recurs in lipsa
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs
au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand actele cauzei in raport cu argumentele expuse in recurs, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul urmeaza a fi respins si
mentinutd incheierea contestatd, din urmatoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul impotriva
incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd, in prezenta speta
obiectul de examinare in ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 15 martie 2023
a Curtii de Apel Comrat, prin care, in temeiul art.205 din Codul administrativ, a fost
respinsa cererea Guvernatorului (Bascanul) UTA a Gagauziei si a Comitetului Executiv al
UTA a Gagauziei cu privire la atragerea in proces in calitate de tert a Directiei principale
de dezvoltare economica si turism a Gagauziei.

Potrivit art.3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a controlului



judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a libertatilor
prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si
de regulile statului de drept.

Conform art.17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Reiesind din prevederile art.204 din Codul administrativ, parti in procedura de
contencios administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul
art.7.

In conformitate cu prevederile art.205 alin.(1)-(5) din Codul administrativ, la
examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces,
din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul in cauza. Daca
un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea instantei de judecata ar
interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana tertd trebuie atrasa in proces.
Aceasta prevedere se aplica, in special, cand: a) o persoand contesta actul administrativ
individual favorabil eliberat unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia; b) o persoana
contestd un act administrativ individual defavorabil emis la cererea unui tert sau cere
constatarea nulitatii acestuia; c) o persoand Tnainteaza actiune in contencios administrativ
pentru obligarea unei autoritati publice sa emita un act administrativ individual defavorabil
pentru un tert; d) o persoanad inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sd emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat de
persoane. (3) Daca o persoand Tnainteazd actiune in contencios administrativ pentru
obligarea unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual si emiterea
acestuia necesita incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasd in
proces. (4) Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica tuturor
participantilor la proces. Instanta de judecata indica motivul atragerii in proces si expediaza
tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pana la acel moment in instanta de
judecatd. Incheierea judecitoreascd cu privire la atragerea unui tert in proces nu este
susceptibild de recurs. Incheierea judecatoreasca prin care se refuzi atragerea in proces a
unui tert poate fi contestata separat cu recurs. (5) Orice tert atras In proces poate inainta
atit cereri procesuale, cat si cereri de alaturare la cererea reclamantului sau paratului cu
privire la fondul cauzei. Tertul atras in proces poate depune o cerere proprie cu privire la
fondul cauzei doar in cazurile prevazute la alin.(2).

Din prevederile normei de drept precitate supra rezulta ca, pot fi atrase in proces doar
persoane ale caror drepturi pot fi afectate de litigiul dedus judecatii.

Dupa cum rezulta din actele cauzei, la 29 iulie 2022, Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a depus cerere de chemare in judecata, in procedura de contencios
administrativ, impotriva Adunarii Populare a UTA Gagauzia (Gagauz Yeri),
Guvernatorului (Bagkanului) UTA Géagauzia si Comitetului Executor al UTA Gagauzia,
tert Serviciul Fiscal la Republicii Moldova cu privire la anularea actelor administrative,
solicitand anularea actelor administrative normative, si anume: Legea UTA Gagauzia
nr.01-I/VII din 03 martie 2022 cu privire la plata unica; Legea UTA Gagauzia nr.02-1/VII
din 09 martie 2022 cu privire la patenta individuald de intreprinzator; Hotararea Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.18-1/VI1 din 09 martie 2022 privind adoptarea Legii
UTA Gagauzia cu privire la plata unica; Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei (Gagauz
Yeri) nr.19-1/VI1 din 09 martie 2022 privind adoptarea Legii UTA Gagauzia cu privire la



patenta individuald de intreprinzédtor; Hotararii Comitetului Executiv al UTA Gagauzia
nr.8/1 din 04 aprilie 2022 privind aprobarea formularului certificatului privind plata unica
si modul de atribuire a seriei si numdrului formularului certificatului privind plata unica;
Hotararii Comitetului Executiv al UTA Gégauzia nr.11/19 din 28 aprilie 2022 privind
aprobarea formei blanchetei patentei de Intreprinzator si modul de eliberare, prelungire a
patentei, prezentarea darilor de seamd, evidentd si pastrarea formei blanchetei de
intreprinzator si a duplicatului patentei.

Astfel, in calitate de parti la procesul dat de judecatd participa: pe de o parte
reclamantul Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat si tertul de partea reclamantului
Serviciul Fiscal al Republicii Moldova, iar pe de altd parte paratii Adunarii Populard a
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanului) UTA Gégauzia si Comitetului
Executor al UTA Gagauzia.

Potrivit art.14 alin.(1) din Legea nr.344-XI11 din 23.12.1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiala
supremd a Gagauziei. Lui 1 se subordoneaza toate autoritatile administratiei publice ale
Gagauziel.

Conform art. 74 alin.(1) din Regulamentul Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.28-XXXI/I
din 05.06.1998, in componenta Comitetului Executiv al Gagauziei intrd prim-
vicepresedintele si vicepresedintii Comitetului Executiv, sefii de directii din Gagauzia,
sefii de administratii ale raioanelor Gagauziei.

Totodata, din prevederile art.20 din Legea UTA Gagauzia cu privire la Comitetul
executiv al Gagauziei nr.31-XXXII/I din 09 iulie 1998 rezulta ca, sistemul directiilor
principale sectoriale al Comitetului executiv al Gagauziei cuprinde: Directia principald de
afaceri al Guvernatorului (Baskanul) si a Comitetului executiv al Gagauziei; Directia
principala de dezvoltare economica si turism a Gagauziei; Directia principald de finante a
Gagauziei; Directia principald de constructii si infrastructurd a Gagauziei; Directia
principald pe relatii externe a Gdgauziei; Directia principalda de culturd a Gagauziei;
Directia principald de administrare fiscala a Gagauziei; Directia principald de justitie a
Gagauziei; Directia principald de informatii si securitate a Gagauziei.

Din cele mentionate reiese ca, Directia principala de dezvoltare economica si turism
a Gagauziei face parte din Comitetul executiv al UTA Gagauzia.

Deci, avand in vedere ca, in prezentul litigiu in calitate de parte la proces figureaza
deja Comitetul executiv al Gagauziei, din care face parte inclusiv Directia principala de
dezvoltare economica si turism, se constata ca ultima este reprezentata in litigiul dedus
judecitii prin intermediul Comitetului executiv al Gagauziei.

Totodata, conform art.13 alin.(1) din Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), legea locala adoptata este semnata de
Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei in termen de 10 zile. In cazul in care Guvernatorul nu
este de acord cu legea adoptata, el o restituie pentru a fi definitivata.

Potrivit art.17 alin.(2) din Legea nr.344/1994, Comitetul executiv detine dreptul de
Initiativa legislativa in Adunarea Populara.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 15 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca aceasta a fost emisa legal
si intemeiat, or, la actele cauzei nu se atesta dovezi incontestabile ca Directiei principale
de dezvoltare economica si turism a Gagauziei 1i pot fi afectate drepturile de litigiul dedus
judecatii, odata ce 1n procesul dat de judecata figureaza in calitate de parati autoritatile



publice centrale ale Gagauziei, in special, cum ar fi Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si
Comitetul executiv al Gagauziei (din care face parte inclusiv si Directia principala de
dezvoltare economica si turism), ale caror acte normative au fost contestate de Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.

Raportand prevederile normelor citate la circumstantele cauzei, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie considera ca Curtea de Apel Comrat intemeiat a respins
cererea Tnaintata de Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si Comitetul executiv al Gagauziei
cu privire la atragerea in proces, in calitate de persoana terta a Directiei principale de
dezvoltare economica si turism a Gagauziei, or, argumentele invocate de acesta nu se
incadreaza in dispozitiile art.205 din Codul administrativ, deoarece transpunerea normei
legale din Codul administrativ, ce prevede institutia atragerii in proces a tertilor, nu poate
fi apreciata ca argumentare logico-juridica a solicitarii formulate.

La acest aspect, instanta de recurs noteaza ca, fiecare participant are obligatia de a-si
argumenta solicitarile Tnaintate in fata instantei si sa le probeze.

Din obiectul prezentului litigiu nu se atestd ca drepturile Directiei principale de
dezvoltare economica si turism a Gagauziei vor putea fi afectate printr-o eventuala hotarare
judecatoreasca, iar prin prisma art.205 alin.(1) din Codul administrativ, dreptul de a atrage
in proces tertii, ale caror drepturi pot fi afectate de litigiul in cauza, este un drept
discretionar al instantei de judecata, dar nu o obligatie.

In conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileazi
netemeinicia recursului si necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
recurate.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) st (3) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Guvernatorul (Bascanul) UTA Gagauzia si Comitetul
executiv al UTA Gagauzia.

Se mentine incheierea din 15 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat, emisa in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adundrii Populare a UTA Gagauzia
(Gagauz Yeri), Guvernatorului (Bagkanului) UTA Gagauzia si Comitetului executiv al
UTA Gagauzia, tert Serviciul Fiscal la Republicii Moldova cu privire la anularea actelor
administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



