Dosarul nr.3r-65/23
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Prima instanta, Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, |. Dutca, D. Béabalau)

DECIZIE
14 iunie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Galina Vavrin si Ion Danaila, reprezentati de
avocatul Sergiu Vasiliu,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Galina Vavrin si Ion Danaila Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu
privire la contestarea actelor administrative defavorabile,

Tmpotriva incheierii din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
actiunea depusa de Galina Vavrin si lon Danaila a fost declarata inadmisibila,

constata:

La 07 februarie 2023, Galina Vavrin si lon Danaila au depus actiune de
contencios administrativ impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, prin care au
solicitat constatarea nulitatii absolute a actelor administrative individuale
defavorabile: hotararea Colegiului disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 si raspunsul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
44m/i din 09 ianuarie 2023.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ci prin hotirirea Colegiului
disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii nr.24/8 din 21 octombrie 2022 s-a
constatat comiterea de catre judecatorii lon Danaila, Galina Vavrin si Tudor Berdila
(judecator in demisie) de la Curtea de Apel Cahul a abaterii disciplinare prevazute de
art.4 alin. (1) lit. j) din Legea nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, cu aplicarea sanctiunii disciplinare prevazute de art. 6
alin.(1) lit.a) din Legea nr.178 din 25 iulie 2014 - avertisment.

Hotararea Colegiului disciplinar din 21 noiembrie 2022, redactata integral, a fost
notificatd participantilor la procedura administrativa prin intermediul mijloacelor
electronice de comunicatie la data de 13 decembrie 2022.

Reclamantii au mentionat ca, la 27 decembrie 2022, in interiorul termenului
legal, hotararea Colegiului disciplinar nr.24/8 din 21 octombrie 2022 a fost contestata
la Consiliul Superior al Magistraturii in conformitate cu prevederile art.39 al Legii cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr.178 din 25 iulie 2014.



Prin scrisoarea nr.44 m/i din 09 ianuarie 2023 Consiliul Superior al Magistraturii
a informat reclamantii despre faptul ca, contestatia va fi examinatid la una din
sedintele ulterioare ale Plenului, doar dupa intrunirea noii componente a Consiliului
Superior al Magistraturii, urmare a executarii Legii privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor nr. 26 din 10 martie 2022.

Reclamantii considera ca, hotararea Colegiului disciplinar al Consiliului Superior
al Magistraturii nr.24/8 din 21 octombrie 2022 si raspunsul Consiliului Superior al
Magistraturii nr.44 m/i din 09 ianuarie 2023 sunt acte administrative individuale
defavorabile ilegale, prin care le-au fost incalcate drepturi legale si au solicitat
constatarea nulitatii lor.

Prin incheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila actiunea depusa de Galina Vavrin si Ion Danaila.

La 08 martie 2023, prin intermediul oficiului postal si ulterior fiind confirmat
prin depunerea olografa, Galina Vavrin si Ion Danaild, reprezentati de avocatul
Sergiu Vasiliu, au depus recurs impotriva incheierii din 23 februarie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitdind admiterea recursului, anularea Tncheierii contestate, cu
restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului recurentii au invocat aplicarea eronati a legii de citre
prima instanta.

Tn acest sens, reclamantii au indicat ca contrar art. 60 din Codul administrativ,
prin care se instituie un termen general de 30 de zile, in care o procedurad
administrativa trebuie finalizata, Consiliul Superior al Magistraturii in raspunsul sau
ar fi instituit un alt termen, incert, fara a indica data concreta, in care contestatiile ar
urma sa fie examinate.

Totodata, recurentii au indicat cd Curtea de Apel Chisinau nu a dat apreciere
argumentelor invocate de catre reclamanti si anume cd, hotararea Colegiului
disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 si
raspunsul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 44m/i din 09 ianuarie 2023
contestate cad sub incidenta art. 10, 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, fiind
emise de catre o autoritate publica si care afecteaza drepturile si interesele legitime ale
petentilor si prin urmare, facand referire la art. 20, 189 alin. (1) si art. 206 alin. (1) lit.
a) si b) din Codul administrativ, pot fi contestate prin depunerea unei actiuni in
contencios administrativ.

Conform art. 241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul mpotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 23 februarie 2023 si
la 23 februarie2023, prin intermediul postei electronice, a fost notificata
reprezentantului recurentilor Galina Vavrin si Ion Danaila, avocatului Sergiu Vasiliu,
fapt ce se confirma prin copia extrasului postei electronice a instantei (f.d.58).

Astfel, recursul Galinei Vavrin si a lui Ion Danaila, reprezentati de avocatul
Sergiu Vasiliu, a fost depus in termenul prevazut la art.242 din Codul administrativ.

Prin referinta din 27 martie 2023 intimatul Consiliul Superior al Magistraturii a
solicitat respingerea recursului (f. d. 70-71).

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

In speti, completul a decis examinarea cererii de recurs fari instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins si mentinuta incheierea contestata, din
urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Totodata, potrivit art.21 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie s actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

Reiesind din prevederile art. 22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sant legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art.194 alin.(1) din Codul administrativ, Tn
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Conform art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea de apel Chisinau
solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, actelor emise de Banca Nationalda a Moldovei, precum si actiunile in
contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

In conformitate cu art. 207 din Codul administrativ, instanta verifica din oficiu
dacad sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreascd susceptibila de recurs. (2) Actiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibild in special cand : a) existd o hotarire
judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si
pe aceleasi temeiuri de drept;


https://weblex.md/item/view/id/b719363aed6a9c4605aba2b39d7df132

b) existda o incheiere judecatoreasca prin care s-a dispus Tncetarea procesului in
legatura cu faptul cad reclamantul a renuntat la actiune sau si-a retras actiunea intr-un
litigiu Intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept sau ca intre
parti s-a Incheiat o tranzactie de Tmpacare;

c) la aceeasi sau la altd instantd de judecatd se examineaza o actiune intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept;

d) actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.209;

e) reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a
unui drept n sensul art.17;

f) nu sint intrunite conditiile prevazute la art.208;

g) actiunea a fost depusa de o persoana fara imputerniciri Tn acest sens;

h) cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor prevazute la art.211
alin.(1) si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecata.

(3) Declararea actiunii ca inadmisibild in baza temeiurilor specificate la alin.(2)
lit.a)—e) exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu
aceeasl actiune.

(4) Declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la alin.(2)
lit.f)—h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi reclamant cu
aceeasl actiune.

Conform art. 17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

Din actele cauzei rezulta ca, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din
23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de chemare in judecata
depusda de Galina Vavrin si lon Danaila Tmpotriva Consiliului  Superior al
Magistraturii privind constatarea nulitatii absolute a actelor administrative individuale
defavorabile: hotararea Colegiului disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 si raspunsul Consiliului Superior al Magistraturii nr.
44m/i din 09 ianuarie 2023, a fost declarata inadmisibila.

Instanta de recurs retine ca, prin hotararea Colegiului disciplinar al Consiliului
Superior al Magistraturii nr.24/8 din 21 octombrie 2022 s-a constatat comiterea de
catre judecatorii lon Danaila, Galina Vavrin si Tudor Berdila (judecator in demisie)
de la Curtea de Apel Cahul a abaterii disciplinare prevazute de art.4 alin. (1) lit. j) din
Legea nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor,
cu aplicarea sanctiunii disciplinare prevazute de art. 6 alin.(1) lit.a) din Legea nr.178
din 25 iulie 2014 — avertisment.

La 27 decembrie 2022 Galina Vavrin si lon Danaila au contestat hotararea
Colegiului disciplinar nr.24/8 din 21 octombrie 2022 la Consiliul Superior al
Magistraturii.

Prin scrisoarea nr.44 m/i din 09 ianuarie 2023 Consiliul Superior al Magistraturii
a informat reclamantii Galina Vavrin si lon Danaila despre faptul ca, contestatia va fi
examinata la una din sedintele ulterioare ale Plenului, dupa Tntrunirea noii
componente a Consiliului Superior al Magistraturii, urmare a executarii Legii nr.26
din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de

4



membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, fapt de spre
care vor fi informati ulterior.

Invocand ilegalitatea actelor enuntate, la 07 februarie 2023 Galina Vavrin si lon
Dandila au inaintat actiune In contencios administrativ, prin care au solicitat
constatarea nulitatii absolute a actelor individuale defavorabile: hotararea Colegiului
disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 si
raspunsul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 44m/i din 09 ianuarie 2023.

Fiind investita cu judecarea cauzei, Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din
23 februarie 2023, in temeiul art.207 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, a declarat
inadmisibila cererea de chemare 1n judecata depusa de Galina Vavrin si lon Danaila,
pentru nerespectarea caii de atac, actiunea fiind Tnaintatd prematur, fard a fi
consumata calea de atac obligatorie prevazuta de lege (f.d.48-56).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciazd ca este justa
concluzia Curtii de Apel Chisindu de declarare a inadmisibilitatii actiunii depuse de
Galina Vavrin si lon Danaila, din urmatoarele motive.

Competenta Consiliului Superior al Magistraturii este stabilitd exhaustiv prin
dispozitiile art. 4 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947
din 19 iulie 1996.

Conform art.1 alin. (1) al Legii nr.947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ
independent, format in vederea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc, si
este garantul independentei autoritatii judecatoresti.

Conform art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947 din 19 iulie 1996, intru exercitarea functiilor sale, Consiliul
Superior al Magistraturii are urmatoarele competente in domeniul respectarii
disciplinei si eticii judecatorilor: examineaza contestatiile hotararilor emise de
colegiul disciplinar.

Conform art. 22 alin. (4) al Legii mentionate, Contestatiile impotriva hotaririlor
adoptate de colegiul disciplinar se examineaza conform prevederilor Legii nr. 178 din
25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor

Articolul 39 alin. (1) si (4) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor nr.178 din 25 iulie 2014 prevede ca hotaréarile colegiului disciplinar pot
fi contestate la Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul colegiului, de
catre persoancle care au depus sesizarea, inspectia judiciara sau judecatorul vizat in
hotarare, in termen de 15 zile de la data primirii copiei hotararii motivate. Termenul
de 15 zile este un termen de decadere. La expirarea acestui termen, hotararile
necontestate ale colegiului disciplinar devin irevocabile.

Dupa examinarea contestatiilor, Consiliul Superior al Magistraturii decide: a)
mentinerea fara modificare a hotararii colegiului disciplinar; b) admiterea
contestatiei si adoptarea unei noi hotdrdri. In acest caz prevederile cu privire la
procedura de examinare si continutul hotararii colegiului disciplinar privind rezultatul
examinarii cauzei disciplinare sunt aplicabile si pentru Consiliul Superior al
Magistraturii.



lar, conform art.40 al Legii nominalizate, hotarérile Consiliului Superior al
Magistraturii, adoptate in conditiile art.39, pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisinau de persoanele care au depus sesizarea, de inspectia judiciard sau de
judecatorul vizat in hotarare, in termen de 30 zile de la data receptionarii hotararii
motivate.

In acceptiunea art. 7t din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii si art. 8 din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor, Inspectia Judiciara si Colegiul disciplinar ca
organe specializate, precum si Consiliul Superior al Magistraturii, activeaza
independent si exercitd atributii quasi-judiciare. Tntrucit examinarea sesizirilor se
poate finaliza cu aplicarea unei sanctiuni disciplinare in privinta unui magistrat
independent si inamovibil, Tn activitatea de infaptuire a justitiei a caruia sunt interzise
orice fel de imixtiuni, atat Inspectia Judiciara, cat si Colegiul disciplinar activeaza ca
un ,.tribunal”.

In consecinta, prin lege organica si anume articolele 18-40 din Legea nr. 178 din
25 1ulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, este reglementata
detaliat procedura de examinare a cauzelor disciplinare. Astfel, judecatorii vizati in
hotararea colegiului disciplinar pot utiliza ,,calea de atac prevazuta de lege”, depunand
o contestatie la Consiliul Superior al Magistraturii. Aceastd etapa procedurald
prevazuta de legea organica, reprezintd o activitate quasi- judiciard, intrucat contin
atat sanse cat si garantii ale apararii dreptului pretins incalcat, cat si rigori de forma,
continut i termene de procedura.

La acest aspect, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, prin jurisprudenta sa,
interpretand articolul 6§1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, a stabilit ca
,dreptul la un tribunal” (accesul liber la justitie) nu este unul absolut, poate fi limitat,
reglementarea sa fiind adesea variabild in timp si in spatiu, in functie de nevoile si
resursele comunitatii si ale indivizilor (cauzele Golder contra Regatului Unit al Marii
Britanii din 21 februarie 1975, 838, Ashingdane contra Regatului Unit din 28 mai
1985, §57). Conditia impusa constant de jurisprudenta Curtii in aplicarea articolului
6§1 din Conventie cere ca limitdrile operate de catre statele contractante sa nu
restranga nejustificat accesul individului la un ,tribunal” in masura in care dreptul in
discutie sa fie afectat in chiar substanta sa.

Tn acest context, instanta de recurs denotd ca reclamantii au avut acces la un
Htribunal”, iar legiuitorul i-a oferit 2 trepte de jurisdictie, suficiente, astfel incat,
dreptul lor nu a fost afectat in substanta.

Astfel, obiectul actiunii inaintate in spetd exclude dreptul revendicarii direct in
instanta de judecata a pretinselor drepturi incdlcate prin hotararea Colegiului
disciplinar contestata. Actiunea in contenciosul administrativ declarata de Galina
Vavrin si lon Danaila impotriva Consiliului Superior al Magistraturii privind
constatarea nulitatii absolute a hotararii Colegiului disciplinar al Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 just a fost declarata inadmisibila. Or,
controlul solicitat de a fi realizat de catre instanta de judecata exceda competenta
stabilita de lege a acesteia.



Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca in
conformitate cu art. 15 alin. (12) al Legii privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor nr. 26 din 10 martie 2022, pentru perioada de timp de pana la data
intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al Magistraturii si a
Consiliului  Superior al Procurorilor, pentru a nu admite disfunctionalitati in
exercitarea de catre consiliille mentionate a atributiilor stabilite prin Constitutie,
hotararile acestor consilii vor fi adoptate Tn conformitate cu dispozitiile Codului
administrativ ce reglementeaza emiterea actelor administrative.

Prin hotararea nr. 9 din 7 aprilie 2022 a Curtii Constitutionale s-a declarat
neconstitutional textul ,,Stabilite prin Constitutia Republicii Moldova” din articolul 15
alin. (12) din Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor nr. 26 din 10
martie 2022.

Astfel, prin declararea neconstitutionalitatii textului ,,stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova” din articolul 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 se
exclude competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a adopta, pe baza acestui
articol, hotarari care rezulta din atributiile prevazute de articolele 123 si 136 alin. (2)
din Constitutie (numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de
masuri disciplinare fatd de judecdtori, precum §i numirea judecdtorilor la Curtea
Constitutionala).

Tn acest sens, prin raspunsul nr. 44 m/i din 09 ianuarie 2023 Consiliul Superior al
Magistraturii a comunicat Galinei Vavrin, lui Ion Danaila si avocatului Sergiu Vasiliu
ca, In conformitate cu prevederile art.15 alin. (12) al Legii nr.26 din 10 martie 2022
privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele
de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr.9 din 07 aprilie 2022 pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr.26 din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru Tn organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, a
fost exclusa competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a adopta, pe baza
articolului nominalizat, hotarari care rezulta din atributiile prevazute de art.123 din
Constitutie ,,aplicarea de masuri disciplinare fata de judecatori”. lar, in urma intrunirii
noii componente a Consiliului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va putea
examina plenipotentiar contestatiile depuse de avocatul Sergiu Vasiliu n interesele
judecatorului Galina Vavrin si de judecatorul Ion Danaila de la Curtea de Apel Cahul
impotriva hotararii Plenului Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 24/8 din 21 octombrie 2022, fapt despre care vor fi informati
suplimentar (f.d. 35).

Prin urmare, analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept citate
supra, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca, actiunea
depusa de Galina Vavrin si lon Danaila just a fost apreciata ca fiind inadmisibila,
avand in vedere cd aceasta a fost Tnaintatd prematur, fara a fi consumata calea de atac
obligatorie prevazuta de lege.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca fiind
neintemeiat argumentul recurentilor ca raspunsul Consiliului Superior al Magistraturii
nr.44 m/i din 09 ianuarie 2023 este un act administrativ individual, in sensul art.10 al
Codului administrativ, iar Tn sensul art. 11 alin.(1) lit.a) este si defavorabil, Tn maniera
in care afecteaza drepturile si interesele legitime ale persoanelor vizate si ca in
raspunsul sau, Consiliul Superior al Magistraturii a instituit un alt termen, incert, fara
a indica data concreta, in care contestatiile depuse vor fi examinate.

Tn aceasta ordine de idei, se mentioneaza ca pentru a trece testul de admisibilitate
a actiunii in contencios administrativ, actiunea in conteéncios administrativ trebuie sa
contind o activitate administrativa a unei autoritati publice, prin prisma art. 5 din
Codul administrativ.

Art. 5 din Codul administrativ prevede ca activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale §i1 normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

Art. 10 alin. (1) si art. 11 alin. (1) si (2) din Codul administrativ definesc actulul
administrativ individual ca fiind orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
Intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public. Actele
administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau Tn parte, acordarea avantajului
solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un
avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana
catre care actul administrativ se Indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de
actul administrativ individual, nu sint destinatarii acestuia.

Conform art. 20 din Codul administrativ, printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Art. 189 din Codul administrativ stipuleaza ca orice persoana care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca raspunsul
nr. 44 m/i din 09 ianuarie 2023 al Consiliului Superior al Magistraturii are un titlu
explicativ si nu constituie in sine un act administrativ individual Tn sensul art. 10 din
Codul administrativ. Raspunsul din 09 ianuarie 2023 doar specificdA anumite
circumstante si nu produce efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice, n raport cu reclamantii, neavand incidenta prevederilor Codului
administrativ.



Totodata, instanta de recurs considera neintemeiat si argumentul recurentilor ca
n raspunsul sau Consiliului Superior al Magistraturii a instituit un alt termen, incert,
fara a indica data concreta, in care contestatiile depuse vor fi examinate.

In acest sens, instanta de recurs mentioneazi ci 1n hotirdrea Curtii
Constitutionale nr.9 din 07 aprilie 2022 pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr.26 din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor,
Curtea a notat ca, art. 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 stabileste ca
pand la data intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al
Magistraturii, hotararile Consiliului vor fi adoptate in conformitate cu dispozitiile
Codului administrativ. Totusi, aplicabilitatea regulilor generale de emitere a actelor
administrative din Codul administrativ sunt conditionate de lipsa unor norme speciale.
In cazul in discutie, Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii contine
norme speciale in raport cu Codul administrativ.

Pana la data intrunirii legale a noii componente, pe baza art. 15 alin. (12) din
Legea nr. 26 din 10 martie 2022, Consiliul Superior al Magistraturii va putea adopta
hotarari care pun in aplicare atributiile prevazute de Legea nr. 26 din 10 martie 2022
sau care au ca obiect administrarea treburilor curente.

Prin administrarea treburilor curente, Curtea are in vedere inclusiv competenta
Consiliului Superior al Magistraturii de a oferi acordul pentru pornirea urmaririi
penale si pentru realizarea actiunilor de urmarire penala in privinta judecatorilor, cu
exceptia cazurilor in care judecatorii sunt suspectati de comiterea unor delicte n
exercitiul functiilor lor legale.

Asadar, avand in vedere cele enuntate, prin raspunsul nr. 44 m/i din
09 ianuarie 2023 Consiliul Superior al Magistraturii a comunicat Galinei Vavrin, lui
Ion Danaila si avocatului Sergiu Vasiliu ca, Tn urma intrunirii noii componente a
Consiliului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va examina plenipotentiar
contestatiile depuse de avocatul Sergiu Vasiliu in interesele judecatorului Galina
Vavrin si de judecatorul Ion Danaila de la Curtea de Apel Cahul Tmpotriva hotararii
Plenului Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii nr. 24/8
din 21 octombrie 2022, fapt despre care vor fi informati suplimentar. Raspunsul nr. 44
m/i din 09 ianuarie 2023 al Consiliului Superior al Magistraturii nu produce efecte
juridice fatd de reclamanti si nici fatd de terte persoane.

In acest context, instanta de recurs concluzioneazi ci, la caz procedura
examindrii contestatiilor depuse de Galina Vavrin, reprezentata de avocatul Sergiu
Vasiliu si Ion Danaila Tmpotriva hotararii Plenului Colegiului disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 nu a fost epuizata
de catre reclamanti. Astfel incat, raspunsul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 44
m/i din 09 ianuarie 2023 nu se incadreaza in categoria hotararilor stabilite de art. 39
al Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor,
pasibile de contestare in temeiul art.40 al Legii mentionate. Sau altfel spus, procedura
administrativda nu a fost finalizata, prin adoptarea de catre Consiliul Superior al
Magistraturii a unei hotarari cu privire la examinarea contestatiei depuse de catre
Galina Vavrin si lon Danaila impotriva hotararii nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 a

9



Plenului Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii, n
conformitate cu art. 39 alin. (4) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Avand n vedere cele expuse, instanta de recurs considera ca Curtea de Apel
Chisinau just a declarat inadmisibilad cererea de chemare in judecatd depusa de Galina
Vavrin si lon Dénaila.

Solutia adoptata de Curtea de Apel Chisindu, prin incheierea recuratd, este
compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, Tn sensul prevederilor art.
6 8§ 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului,

Astfel, din considerentele mentionate si avand n vedere ca incheierea din
23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este legala si intemeiata, iar argumentele
invocate de Galina Vavrin si lon Danaila, reprezentati de avocatul Sergiu Vasiliu sunt
neintemeiate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul depus de Galina Vavrin si lon Danaila, reprezentati de avocatul
Sergiu Vasiliu.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Galina Vavrin si Ion Danaila, reprezentati de
avocatul Sergiu Vasiliu.

Se mentine Tncheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Galina
Vavrin si lon Danaila Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii privind
contestarea actelor administrative individuale defavorabile.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc
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