Dosar nr. 3r-104/23
2-21039483-01-3r-25042023

Prima instanta: Judecatoria Edinet, sediul Donduseni (jud: L. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: lu. Grosu, N. Chircu, E. Grumeza)

DECIZIE

14 iunie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, Tn componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova”
Tmpotriva Primariei mun. Edinet privind constatarea incalcarii dreptului de acces la
informatie si obligarea furnizarii informatiei solicitate,

Tmpotriva incheierii din 10 martie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova” Tmpotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a
Judecatoriei Edinet, sediul Dondusent,

constata:

La 17 martie 2021, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din
Moldova” a depus cerere de chemare in judecata in instanta de contencios administrativ
impotriva Primariei mun. Edinet si IM , Api-Canal Edinet”, prin care a solicitat:
constatarea incalcarii de catre Primaria mun. Edinet a dreptului reclamantei de acces la
informatia solicitatd prin petitia nr. 157/18.01.2021, nr. 168/01.02.2021 si nr.
179/11.02.2021; constatarea incalcarii de citre IM ,,Apa-Canal Edinet” a dreptului AO
,Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din Moldova” de acces la informatia
solicitatd prin petitia nr. 168/01.02.2021; obligarea Primariei mun. Edinet si IM ,, Apa-
Canal Edinet” sa furnizeze informatia solicitatd prin petitia nr. 168/01/02/2021;
obligarea Primariei mun. Edinet sd furnizeze informatia solicitata prin petitia nr.
157/18.01.2021; incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 3 000 lei.

Prin hotararea din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul central
actiunea s-a admis in parte.



Prin decizia din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti s-au admis apelurile
declarate de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbanda si Mediere din Moldova”,
Primaria mun. Edinet si IM ,, Apd Canal Edinet”, s-a casat integral hotirarea din 09
septembrie 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul central, cu trimiterea cauzei la rejudecare
in prima instanta in alt complet de judecata.

Prin incheierea din 07 iunie 2022 a Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni
actiunea AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urband s1 Mediere din Moldova” depusa
impotriva Primaria mun. Edinet a fost separatd de actiunea AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbani si Mediere din Moldova” impotriva IM ,,Apa Canal Edinet” intr-un
proces aparte.

Prin hotararea din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni
actiunea depusa de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova”
impotriva Primariei mun. Edinet s-a admis Tn parte. S-a constatat incélcarea de catre
Primaria mun. Edinet a dreptului reclamantei de acces la informatia solicitata in baza
petitiei nr. 168/01.02.2021 si petitiei nr. 157/18.01.2021. S-a obligat Primaria mun.
Edinet sd furnizeze informatia solicitatda de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si
Mediere din Moldova” prin petitia nr. 168/01.02.2021 si petitia nr. 157/18.01.2021.
S-a incasat din contul Primariei mun. Edinet in beneficiul AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” cu titlu de cheltuieli de judecata — asistenta
juridica, suma de 500 lei. In rest, in partea constatirii incalcarii de catre Priméria mun.
Edinet a dreptului reclamantei de acces la informatia solicitata in baza petitiei nr.
179/11.02.2021, actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata.

La 29 decembrie 2022, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” a depus apel impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 Judecatoriei Edinet,
sediul Donduseni, solicitand admiterea apelului, casarea hotdrarii primei instante cu
emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 10 martie 2023 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibil apelul depus de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Edinet, sediul
Donduseni, deoarece nu a fost prezentatd motivarea apelului in modul prevazut de art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 27 martie 2023 AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urband si Mediere din
Moldova”, prin intermediul postei electronice, a depus recurs impotriva din incheierii
10 martie 2023 a Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii instantei de apel, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Balti pentru examinarea apelului.

Recurenta a mentionat ca, contrar concluziilor instantei de apel, AO ,,Asociatia
pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” a depus motivarea apelului la data
de 25 februarie 2023 la Judecatoria Edinet, care la 27 februarie 2023 a redirectionat-0
catre sediul Donduseni. Astfel, sustine cad motivarea apelului a fost depusa in termen.

La 25 aprilie 2023 Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatei Primariei or.
Edinet copia recursului, informand despre posibilitatea depunerii referintei, insa
aceasta nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta la recurs.



In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 10 martie 2023,
fiind notificata recurentei AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” prin intermediul postei electronice la 13 martie 2023, fapt ce se confirma
prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.252 vol. 1). Astfel,
recursul depus de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova”
la 27 martie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd, ca prin hotararea din 14 decembrie 2022 a
Judecatoriei Edinet, sediul Donduseni actiunea depusd de AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” impotriva Primariei mun. Edinet s-a admis
n parte.

La 29 decembrie 2022, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” a depus apel impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 Judecatoriei Edinet,
sediul Donduseni, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii cu emiterea unei not
decizii de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 10 martie 2023 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibil apelul depus de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Edinet, sediul
Donduseni, deoarece nu a fost prezentatd motivarea apelului in modul prevazut de art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil in
special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotarérea contestata.

Actele cauzei denota cd, dispozitivul hotdrarii Judecdtoriei Edinet, sediul
Donduseni, a fost pronuntat la data de 14 decembrie 2022 in sedinta publica, (f.d. 220
vol. 1).

La 29 decembrie 2022, cu respectarea art. 232 alin. (1) Cod administrativ, AO
,»Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” a depus apel impotriva
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hotardrii instantei de fond, solicitdnd admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii (f.d.225 vol. 1).

La data de 25 ianuarie 2023 Judecatoria Edinet, sediul Donduseni a expediat
dosarul la Curtea de Apel Balti, unde a fost inregistrat la 31 ianuarie 2023.

Conform avizului de receptie contra semnatura, anexat la materialele cauzei, se
atesta ca la 30 ianuarie 2023 hotararea motivata a instantei de fond a fost notificata
apelantei AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” (f.d. 241).

Astfel, se considera cd procedura de comunicare legald a hotararii primei instante
a fost respectata.

In astfel de circumstante, termenul limitd de prezentare a motivarii apelului a
inceput sa curga la data de 31 ianuarie 2023 si a expirat la data de 01 martie 2023, zi
de marti.

Instanta de recurs remarca ca art. 232 alin. (2) Cod administrativ prevede termenul
de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului, in texul legii fiind specificat locul
concret unde urmeaza a fi depusa motivarea — la instanta de apel.

Astfel, Tn cazul in care n lege este stabilit locul si termenul pana la care trebuie
efectuatd actiunea procesuala, partea are obligatia de a indeplini actiunea respectiva in
termen si in locul specificat concret in lege. Justitiabilul trebuie sa-si ajusteze conduita
la indicatiile reflectate in lege.

Prin urmare, apelanta trebuia sa depuna motivarea apelului nemijlocit la Curtea
de Apel Balti in termenul legal.

Pana la data de 01 martie 2023 AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si
Mediere din Moldova” nu a depus motivarea apelului la Curtea de Apel Balti, in modul
prevazut de art. 232 alin.(2) Cod administrativ, ci a depus-0 la data de 25 februarie
2023, contrar regulilor impuse de lege, la Judecatoria Edinet, care la 14 martie 2023 a
expedia-o la Curtea de Apel Balti (f.d. 1 vol. II).

Drept consecinta, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.236
alin.(1) lit.e) din Codul administrativ de declarare a apelului inadmisibil.

Colegiul mentioneazd ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene, participantii
procesului de judecatd urmeazd sa-si asume un rol activ, urmdrind cu diligenta
derularea procesului sau si sa dispuna cu buna-credintd de drepturile sale procedurale.

Conform art.24 alin.(1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile
si sd isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti.

Completul Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca neexercitarea oricarei cdi de
atac si neindeplinirea oricdrui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea
din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
Tmpiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in
termen.

Prin prisma art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, reclamantul/apelant/ avea
obligatia prezumatd de a manifesta diligentd si atitudine activd la Tndeplinirea
obligatiilor sale procesuale.



Aceastd actiune procesuald era vital necesara pentru Intreprinderea masurilor de
protejare a dreptului de acces la instanta si depunerea in modul si termenul prevazut de
lege a motivarii apelului, Tn caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune procedurala,
declararea apelului inadmisibil.

In atare circumstante, declararea apelului depus de AO ,Asociatia pentru
Siguranta Urband si Mediere din Moldova” ca fiind inadmisibil, este compatibila cu
respectarea prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale. In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ aminteste ca art.6§1 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertdtilor Fundamentale ale
Omului ii garanteaza fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constantd, Curtea a reiterat cd ,,dreptul la instanti”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceasta privinta Curtea Europeana, in
multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei
pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs.
fosta Republica Iugoslava a 12 Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs
Spania), in care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce
guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus de ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si
Mediere din Moldova”.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova” si se mentine incheierea din 10 martie 2023 a Curtii
de Apel Balti, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Asociatia Obsteascd ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” impotriva Primariei mun. Edinet privind constatarea incalcarii dreptului de
acces la informatie si obligarea furnizarii informatiei solicitate.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



