Dosarul nr. 2ac-190/23
2-14183311-01-2ac-29052023

INCHEIERE
14 iunie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand cererea depusa de cdtre Vasileva Victoria CU privire la stramutarea
cauzei la o alta instanta egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de catre Victoria
Cibotari impotriva Consiliului si Primariei mun. Chisinau, Victoriei Vasileva, Katalinei
Vasileva, Allei Doaga, Valentinei Roman, persoana terta Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat privind anularea actului administrativ, anularea titlului de
autentificare a dreptului detindtorului de teren, anularea contractului de donatie,
inlaturarea obstacolelor in folosirea proprietatii si incasarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La 05 decembrie 2014 Victoria Cibotari a depus o actiune impotriva Victoriei
Vasileva cu privire la inlaturarea obstacolelor in exercitarea accesului la bunul imobil
proprietate privata. Pretentiile fiind concretizate ulterior, la 14 aprilie 2015 de catre
Victoria Cibotari. (f.d. 101-102 vol. I)

La 05 iunie 2015 Victoria Cibotari a depus 0 alta cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun. Chisindu, Consiliului mun. Chisindu, Victoriei Vasileva,
Allei Doaga, Valentinei Roman, persoana terta Oficiul teritorial Chiginau al Cancelariei
de Stat cu privire la contestarea actului administrativ, anularea titlului de autentificare
a dreptului detinatorului de teren, repararea prejudiciului moral si incasarea
cheltuielilor de judecata. (f.d. 123-125 vol. 1)

Victoria Vasileva si Alla Doaga au depus cerere Tmpotriva Consiliului mun.
Chisinau, Primariei mun. Chisinau si Victoriei Cibotari cu privire la anularea deciziilor
Consiliului mun. Chisindu nr.16/.31-17 din 04 iulie 2002 si nr.16/13-53 din 09
octombrie 2008.

Prin incheierea din data de 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a declarat inadmisibila cererea depusa de Victoria Vasileva si Alla Doaga
impotriva Consiliului mun. Chigindu, Priméariei mun. Chisinau si Victoriei Cibotari cu
privire la anularea deciziilor Consiliului mun. Chisinau nr.16/.31-17 din 04 iulie 2002
si nr.16/13-53 din 09 octombrie 2008. (f.d.16-41, vol.V)



Prin hotararea din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
respins actiunea inaintatd de Victoria Cibotari impotriva Consiliului mun. Chisindu si
Primdriei mun. Chisindu, Victoriei Vasileva, Allei Doaga, Valentinei Roman si
Katalinei Vasileva, persoana terta Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat cu
privire la constatarea ilegalitatii raspunsului Consiliului mun. Chisinau nr. 02/109-1057
din 22 mai 2015, anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 2-22-3 din 02 aprilie
2015 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata comuna asupra lotului
de pamant din str. XXXXX, Victoriei Vasileva, Valentinei Roman si Allei Doaga,
anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. Xxxxx din 27
aprilie 2015, anularea contractului de donatie nr.8544 din 10 iulie 2015 incheiat intre
Victoria Vasileva si Katdlina Vasileva, obligarea Victoriei Vasileva sd nu creeze
obstacole in exercitarea dreptului de acces, pe jos si cu autoturismul, la bunul imobil cu
numarul cadastral xxxxx ce apartine Victoriei Cibotari cu drept de proprietate privata
in str. XXXxXx, mun. Chiginau, prin intermediul curtii comune din str. XXxxX, mun.
Chisinau, obligarea Victoriei Vasileva sda demonteze si sa evacueze poarta instalata la
intrarea in curtea comuna din str. XXXxX, mun. Chisindu si incasarea cheltuielilor de
judecata. (f.d.42,54, vol.V)

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond la 21 octombrie 2021 avocatul
Sergiu Bejan in interesele Victoriei Cibotari a declarat apel. (f.d.48, vol.V)

Victoria Vasileva nefiind de acord cu incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din 18 octombrie 2021 a contestat-o cu recurs. (f.d.50, vol.V)

La 02 februarie 2022 cauza a fost repartizata prin intermediul Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor, iIn mod automat si aleatoriu judecatorului Curtii de Apel
Chisinau, Ecaterina Palanciuc. (f.d.84, vol.V)

La 15 martie 2023 Victoria Vasileva a inaintat propunere de recuzare judecatorului
Ecaterina Palanciuc, ca temei legal invocand prevederile art.50, alin.(1), lit. e) din
Codul de procedura civila. (f.d.151, vol.V)

Prin incheierea din data de 28 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
ca neintemeiatd propunerea Victoriei Vasileva privind recuzarea judecatorului Curtii
de Apel Chisinau, Ecaterina Palanciuc. (f.d.168-171, vol.V)

La 16 mai 2023 Victoria Vasileva a depus cerere privind stramutarea cauzei la o
alta instantd egala in grad, in temeiul art. 43, alin. (2), lit. f) din Codul de procedura
civila. (f.d.185-186, vol.V)

In motivarea cererii a invocat ci avocatul Sergiu Bejan, care in prezenta cauzi
apara interesele Victoriei Cibotari este sotul judecatorului Curtii de Apel Chigindu Ina
Dutca. La fel a mentionat ca avocatul Sergiu Bejan a prezentat in instanta de fond probe
false, fapt care a fost scos in evidenta in cadrul cercetarii judecatoresti, ceea ce denota
utilizarea cu rea credintd a drepturilor procesuale de catre partea apelanta.

In aceste circumstante este evident cd existd imprejurdri si circumstante din care
rezulta existenta banuielilor cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbitda de
circumstantele cauzei si de calitatea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca cererea privind stramutarea cauzei spre examinare la o altd instanta de
judecata egald in grad urmeaza a fi respinsa, din motivele ce succed.



In conformitate cu art. 189, alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica Tncdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 191, alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii.

Din dispozitiile art. 192, alin.(1) din Codul administrativ rezulta ca, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema
de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Reiesind din prevederile art.193, alin.(2) din Codul administrativ, curtile de apel,
atat ca instanta de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a cdrei competenta este data prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege.

Din materialele cauzei rezulta ca cauza de contencios administrativ intentata la
actiunea Victoriei Cibotari impotriva Consiliului si Primariei mun. Chisinau, Victoriei
Vasileva, Katalinei Vasileva, Allei Doaga, Valentinei Roman, persoana terta Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat privind anularea actului administrativ, anularea
titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren, anularea contractului de
donatie, inlaturarea obstacolelor in folosirea proprietatii si incasarea cheltuielilor de
judecata, se afla in procedura Curtii de Apel Chisinau pentru examinarea cererii de apel
depuse de catre avocatul Sergiu Bejan in interesele Victoriei Cibotari, impotriva
hotararii din 18 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Victoria Vasileva, solicitind stramutarea cauzei de contencios administrativ la 0
altd instanta egald in grad a invocat drept temei existenta unei banuieli cu privire la
nepartinirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindau care ar putea fi stirbitd de
circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, la acest capitol, va retine
prevederile art. 198 din Codul administrativ, care enumera exhaustiv, la alin. (3),
temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la alta.

Astfel, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-o
incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o
alta instanta de judecatd daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand,
din motivul recuzdrii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b)cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Din continutul normei enuntate rezulta ca legiuitorul expres si imperativ a
reglementat cazurile cand poate fi dispusd strdmutarea actiunii in contencios
administrativ de la instanta in a carei competenta este data prin lege, la o alta instanta
de acelasi grad, si anume: cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor
judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibil;
cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.



Alte situatii de stramutare a cauzei de contencios administrativ, in Codul
administrativ nu sunt prevazute. Or, procedura actiunii In contencios administrativ se
desfasoard in strictd conformitate cu prevederile prezentului cod, cu anumite exceptii,
care la caz nu se atesta.

Asadar, motivul existentei banuielilor ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbitd de circumstantele cauzei si de calitatea participantilor la proces si temeiul legal
art. 43, alin. (2), lit. f) din Codul de procedura civila, de stramutare a cauzei la o alta
instanta de judecata de acelasi grad, invocat de Victoria Vasileva nu poate fi retinut.
Curtea Suprema de Justitie nu este indreptatita si stramute cauza de contencios
administrativ de la instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, pentru
suspiciune de impartialitate, or, 0 asemenea practica ar fi de natura sa invinga principiul
imutabilitatii competentei jurisdictionale si teritoriale.

Completul de judecatd mentioneaza ca interpretarea corecta a prevederilor art.
195 din Codul administrativ, aplicarea prin analogie a dispozitiilor Codului de
procedura civila este oportuna doar in masura in care acestea vin sa suplineasca anumite
aspecte procedurale nereglementate de catre legislatia administrativa, fapt care, in
speta, nu si-a gasit confirmarea.

Din sensul logico-juridic al art.198, alin.(3) din Codul administrativ, rezulta ca
cauza poate fi straimutata la o altd instanta egald in grad doar in cazul in care, din motivul
intervenirii unor circumstante intemeiate, a devenit imposibild formarea unui complet
de judecata.

La caz, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila substituirea judecatorilor
Curtii de Apel Chisindu si formarea unui complet de judecatd care sa examineze in
ordine de apel respectiva cauza de contencios administrativ.

Mai mult, aplicarea acestor temeiuri nu poate fi modelata ca un mijloc flexibil din
partea participantilor la proces, de dezinvestire a instantei judecdtoresti si/sau a
judecatorului competent pentru examinarea actiunii in contencios administrativ, fapt ce
ar putea genera judecarea cauzei de catre un tribunal ilegal constituit.

Distinct, completul de judecata retine ca potrivit art.37 din Codul administrativ, la
infaptuirea controlului judecdtoresc asupra activitatii administrative, instantele de
judecata competente si judecdtorii competenti sunt independenti si se supun numai
legii. Orice imixtiune 1n activitatea de judecata este inadmisibild si atrage raspunderea
prevazuta de lege.

La fel, completul de judecata retine cd in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecatd impartiald Tn materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor
la proces de a Tnainta cerere de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50 din
acelasi cod.

Din materialele dosarului rezultd ca Victoria Vasileva a beneficiat de dreptul sau
si a Tnaintat propunere de recuzare judecatorului Ecaterina Palanciuc, care prin
incheierea din data de 28 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa ca
neintemeiata.

Astfel, dupa cum s-a reiterat supra numai in situatia cand din motivul recuzarii
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mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisindu, substituirea judecatorilor ar deveni
imposibila, instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la o
alta instanta egala in grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta clar
stabilitd de legea nationald, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, ajunge
la concluzia de a respinge cererea depusa de Victoria Vasileva cu privire la stramutarea
cauzei la o alta instanta de acelasi grad.

In conformitate cu art. 198, alin. (3) si art. 230 din Codul administrativ completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se respinge cererea depusa de Victoria Vasileva cu privire la stramutarea cauzei
la o alta instantd egald in grad, in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea
de chemare in judecata depusa de catre Victoria Cibotari impotriva Consiliului si
Primdriei mun. Chisinau, Victoriei Vasileva, Katalinei Vasileva, Allei Doaga,
Valentinei Roman, persoana tertd Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
privind anularea actului administrativ, anularea titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren, anularea contractului de donatie, inldturarea obstacolelor in
folosirea proprietatii si incasarea cheltuielilor de judecata.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



