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prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani — V. Sirbu
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici

INCHEIERE
21 iunie 2023 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic

Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Primaria municipiului
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de intreprinderea de transport auto ,,Autocomtrans” societate pe
actiuni, in procedura falimentului, impotriva Serviciului Fiscal de Stat, tert
Primaria municipiului Chisinau, cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins apelul declarat de Primarul general al municipiului Chigindu si
s-a mentinut hotdrarea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
prin care s-a respins actiunea Tnaintatd de intreprinderea de transport auto
»Autocomtrans” societate pe actiuni,

constata:

La 16 iulie 2019, intreprinderea de transport auto ,,Autocomtrans” societate
pe actiuni, in procedura falimentului, (in continuare SA ,,Autocomtrans”),
reprezentata lichidatorul, administratorul autorizat Oleg Munteanu, a depus cerere
de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci, prin hotirarea din 23 octombrie 2014 a
Curtii de Apel Chisindu s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de
SA ,,Autocomtrans”, iar prin incheierea nr. 2i-381 /14 din 27 septembrie 2016,
Oleg Muntean a fost desemnat in functia de lichidator al SA ,,Autocomtrans”, in
procedura falimentului.

La 20 noiembrie 2014, conform prevederilor art. 143 din Legea
insolvabilitatii, Inspectoratul Fiscal de Stat a depus la Curtea de Apel Chisinau
(instanta de insolvabilitate) cererea privind admiterea creantelor fiscale in suma
de 1960 973,18 lei, care a fost validata in cadrul sedintei din 11 decembrie 2014
si a fost inclusa in Tabelul creantelor definitiv.

Ulterior, creanta Inspectoratului Fiscal de Stat a fost partial cesionatd catre
SRL ,,Cristof Lux”, in suma de 835 916,41 de lei, din Rangul III, si suma de
335 082 din Rangul VI. in total, a fost cesionati creanta in suma de 1 170 998,41
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de lei. Respectiv, Inspectoratul Fiscal de Stat a ramas in calitate de creditor al
SA ,,Autocomtrans” cu suma creantei de 136 539,16 lei — rangul III si suma de
352 453,58 de lei — rangul VI.

Prin incheierea din 11 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Botanica, a fost admisd cererea inaintatd de cdtre Primaria municipiului Chisinau
privind aprobarea ofertei de satisfacere a creantelor masei debitoare si a
creditorilor din contul Primariei in suma de 4 804 996 de lei.

Intru executarea incheierii din 11 decembrie 2018, Primiria a efectuat
transferul sumei indicate pe contul special deschis de catre lichidatorul
SA ,,Autocomtrans”, conform prevederilor art. 146 din Legea insolvabilitatii
nr. 149/2012.

Pe parcursul lunii decembrie 2018, lichidatorul SA ,,Autocomtrans” a
efectuat achitarile catre creditorii masei (creante curente, adicad aparute dupa
intentarea procesului de insolvabilitate fatd de SA ,,Autocomtrans”) si creditori
validati. Inclusiv, au fost achitate creantele validate ale creditorilor din Rangul III
— 3, creantele pentru creditele acordate de Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova, suma principald, dobanda, comisionul de angajament, fondul de risc,
creditele interne si externe acordate cu garantie de stat, impozitele si alte obligatii
de plata la bugetul public national, art. 43 din Legea insolvabilitdtii nr. 149/2012,
si anume creanta validata a Inspectoratului Fiscal de Stat.

Avand in vedere cd au fost achitate toate creantele curente si validate,
impozitele si alte obligatii de plata la bugetul public national, lichidatorul a
inaintat cererile citre Casa Nationala a Asigurarilor Nationale si Serviciul Fiscal
de Stat privind anularea penalitatilor si amenzilor, in temeiul prevederilor art. 15
din Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscala nr. 180 din 26 iulie
2018.

La 18 februarie 2019, Directia Generala Administrare Fiscala a municipiului
Chisinau a emis scrisoarea nr. 26//2-7/3-20-650, prin care a informat ca
SA ,,Autocomtrans” dispune de sume luate la evidentd speciald in cuantum de
2 867 833,63 de lei (1 500 628 de lei plati de baza si suma de 1 367 205,63 de lei
penalitdti) si nu cade sub incidenta Legii nr. 180 din 26 1ulie 2018.

Astfel, SA ,,Autocomtrans” a Tnaintat organului fiscal contestatia/cererea
prealabila prin care a solicitat Serviciului Fiscal de Stat anularea sumelor date din
evidenta speciala.

Prin decizia nr.81 din 28 martie 2019, notificata lichidatorului
SA ,,Autocomtrans” in mod electronic la 02 aprilie 2019, Serviciul Fiscal de Stat
a respins contestatia depusa de SA ,,Autocomtrans”, ca neintemeiata.

in opinia SA ,,Autocomtrans”, decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 81 din
28 martie 2019 este neintemeiata si ilegala, deoarece suma de 2 867 833,63 de lei
din evidenta speciala este prescrisa, conform art. 264 din Codul fiscal, deoarece a
aparut anterior anului 2009.

Reclamanta a considerat cd, Serviciul Fiscal de Stat gresit ajunge la
concluzia suspendarii termenului de prescriptie, in temeiul art. 265 alin. (2) lit. f)
din Codul fiscal, din motiv cd@ contribuabilul se aflda in procedura de
insolvabilitate, intrucat suspendarea se aplicd doar pentru sumele Tnaintate de
catre Serviciul Fiscal de Stat spre validare si validate. La caz, suma de
2 867 833,63 de lei nu a fost nici Tnaintatd, nici validatad de catre instanta de
insolvabilitate.



In spetd, la depunerea cererii de validare a creantelor din data de 20
noiembrie 2014, Serviciul Fiscal de Stat nu a pretins asupra sumei de
2 867 833,63 de lei, solicitand validarea doar a sumei de 1 960 973,18 lei.

Reclamanta a notat cd, prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat nr. 231 din
06 decembrie 2010 s-a stins prin scadere obligatia fiscala in suma de 3 829 690
de lei, care urma sa fie inscrisa, conform pct. 2 din decizia datd, in registrul
evidentei speciale a obligatiilor a caror executare este imposibild. Astfel, in anul
2010, Inspectoratul Fiscal de Stat deja a constatat imposibilitatea executarii
acestel sume, or, cel mult in termen de 4 ani, aceasta urma sa fie radiata ca
prescrisa.

Potrivit art. 15 din Legea privind declararea voluntard si stimularea fiscala
nr. 180/2018, se anuleaza sumele reflectate in sistemele de evidentd: a) al
Serviciului Fiscal de Stat — amenzile aferente bugetului de stat sau fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicald si majordrile de Intarziere
(penalitatile) calculate pentru neplata in termen a impozitelor, taxelor si a altor
plati obligatorii aferente bugetului de stat, inclusiv la defalcarile de la impozitele
si taxele de stat aferente bugetelor locale, potrivit cotelor procentuale stabilite
conform legislatiei in vigoare, sau aferente fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, neachitate la data punerii in aplicare a prezentei legi, inclusiv
amanate, esalonate sau aflate la evidenta speciald conform legislatiei in vigoare,
cu conditia achitarii de catre subiectii stimuldrii fiscale, pand in data de 20
decembrie 2018 inclusiv, a platilor de baza la impozite, taxe si alte plati aferente
bugetului de stat, inclusiv la defalcarile de la impozitele si taxele de stat aferente
bugetelor locale, potrivit cotelor procentuale stabilite conform legislatiei in
vigoare, sau aferente fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala
administrate de Serviciul Fiscal de Stat.

Din prevederile art. 145 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 rezulta ca,
Serviciul Fiscal de Stat nu poate pretinde la achitarea carorva sume nevalidate,
intrucét a pierdut dreptul de realizare a creantelor impotriva debitorului. Astfel,
odata cu achitarea sumei validate de bazd in rangul III — 136 539,16 le1 (fapt
consumat), Serviciul Fiscal de Stat nu mai are dreptul sd pretinda la achitare a
altor sume si este obligat sa anuleze toata sumele calculate si validate ca amenzi,
penalitdti, etc.. Respectiv, Serviciul Fiscal de Stat urmeaza sa anuleze suma de
352 453,58 de lei, in temeiul art. 15 din Legea privind declararea voluntarad si
stimularea fiscald nr. 180/2018.

Reclamanta SA ,,Autocomtrans” a solicitat prin cererea de chemare in
judecata obligarea Serviciului Fiscal de Stat sd anuleze sumele din evidenta
speciald a contribuabilului SA ,,Autocomtrans”, reflectate in scrisoarea nr. 26/2-
7/3-20-650 din 18 februarie 2019, emisda de Directia Generala Administrare
Fiscald municipiului Chisindu, si anume suma de 2 867 833,63 de lei; obligarea
Serviciul Fiscal de Stat sa anuleze suma de 352 453,58 de lei, in temeiul art. 15
din Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscald nr. 180/2018, ca
urmare a achitarii pana la 20 decembrie 2018 a platilor de baza (impozite, taxe,
plati).

Prin incheierea din 20 mai 2019 a judecatorului Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, Victor Sirbu, s-a atras in proces in calitate de tert Primaria municipiului
Chisinau (vol. I, f.d. 40-41).



Prin hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins actiunea depusda de SA ,,Autocomtrans”, ca neintemeiatd (vol. I,
f.d. 150,161-171).

La 01 iulie 2021, SA ,,Autocomtrans”, reprezentatd de avocatul Sandu
Grosu, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 30 1unie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani (vol. I, f.d. 156).

La 20 iulie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1) din
Codul administrativ, Primdria municipiului Chisindu a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 30 tunie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, iar
la 06 octombrie 2021, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, a depus motivarea acestuia (vol. I, f.d. 157, 180-182).

Prin incheierea din 10 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Autocomtrans”, reprezentatd de avocatul Sandu
Grosu, impotriva hotdrarii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani (vol. I, f.d. 196-197).

Prin decizia din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins
apelul declarat de Primarul general al municipiului Chisindu si s-a mentinut
hotararea din 30 iunie 2021 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani (vol. I,
f.d. 233, 234-241).

In consolidarea solutiilor instantele judecatoresti ierarhic inferioare au
retinut ca, potrivit datelor din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat,
la situatia din 20 decembrie 2018, SA ,,Autocomtrans” inregistra restante la platile
de baza aferente bugetului de stat luate la evidenta speciala (TVA) in suma de
1 500 628 de lei. Prin urmare, SA ,,Autocomtrans” nu a respectat condifia
prevazuta la art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr.180 din 26 1ulie 2018 si nu poate
beneficia de stimularea fiscald prevazuta de lege.

In partea ce tine de restanta la TVA aferente plitii de bazi in sumi de
1 500 628 de lei, s-a notat ca SA ,,Autocomtrans” urma sa detind informatia
corecta si deplina despre restanta la platile de bazd neachitate la data punerii in
aplicare a legi (inclusiv si cele luate la evidenta speciald), in vederea achitarii
acestora pand in data de 20 decembrie 2018, pentru a beneficia de stimulare
fiscald, in conformitate cu prevederile Legii nr. 180/2018.

Instantele judecatoresti ierarhic inferioare au apreciat critic argumentul,
precum cd suma in marime de 2 867 833,63 de lei din evidenta specialda urmeaza
a fi anulata, din motiv cd a aparut anterior anului 2009 si este prescrisa, or, in
spetd, termenul de prescriptie a fost suspendat in temeiul art. 265 alin. (2) lit. f)
din Codul fiscal, conform caruia termenul de prescriptie se suspendd in cazul in
care contribuabilul se afld in procedurad de insolvabilitate. Aceste prevederi nu se
aplica obligatiilor fiscale curente.

La caz, prin hotararea din 23 octombrie 2014 a Curtii de Apel Chisinau fata
de SA ,,Autocomtrans” a fost intentat procesul de insolvabilitate. Prin urmare, la
data intentarii procesului de insolvabilitate, suma obligatiei fiscale aferenta TVA
in marime de 1500 328 de lei, calculatd in temeiul deciziei nr. 803 din 03
septembrie 2009, nu era cu termen de prescriptie expirat.

Astfel, suma datoriilor la impozite si taxe, care SA ,,Autocomtrans” le-a
acumulat pand la momentul intentarii procesului de insolvabilitate, urmau sa fie
luate la evidenta speciala cu data emiterii hotaririi privind intentarea procesului



de insolvabilitate. Or, din momentul trecerii la evidenta speciald a sumelor
restante penalitatea nu se calculeaza.

La fel, in speta, nu sunt intrunite conditiile pentru a dispune anularea sumei
de 352 453,58 de lei, in temeiul art. 15 din Legea nr. 180/2018, ca urmare a
achitarii pana la 20 decembrie 2018 a platilor de baza (impozite, taxe, plati).

Subsecvent, obligatia fiscald in suma totalda 1960 973,18 lei nu este
inregistrata in Serviciul Informational al Serviciului Fiscal de Stat la evidenta
speciald, din motivul cd sumele date reflectate ca impozit, taxa, majorare de
intarziere s-au format in urma prezentdrii darilor de seama fiscale dupa data
intentarii procedurii de insolvabilitate, astfel sumele date sunt datorii curente.

La 05 octombrie 2022, Primaria municipiului Chisindu, reprezentata de
Alina Tofan a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs nemotivat Tmpotriva
deciziei din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 14 decembrie
2022 a prezentat Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului, prin care a
solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei recurate si emiterea unei decizii noi,
prin care sa fie admisa actiunea depusa de SA ,,Autocomtrans” (vol. I, f.d. 245,
vol. 11, f.d. 1-4).

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale
spetei, suplimentar invocand cd instantele judecatoresti ierarhic inferioare gresit
au ajuns la concluzia ca termenul de prescriptie a fost suspendat in temeiul
art. 265 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, or, suspendarea se aplicd doar pentru
sumele Tnaintate de catre Serviciul Fiscal de Stat spre validare si validate. La caz,
insa, suma de 2 867 833,63 d elei nu a fost nici Tnaintata, nici validata de catre
instanta de insolvabilitate.

In opinia recurentei, instantele judecitoresti ierarhic inferioare nu au cercetat
faptul ca la depunerea cererii de validare a creantelor din data de 20 noiembrie
2014, Inspectoratul Fiscal de Stat nu a pretins asupra sumei date, solicitind
validarea doar sumei de 1 960 973,18 lei.

La fel, nu s-a tinut cont de faptul ca, prin decizia Inspectoratului Fiscal de
Stat nr. 231 din 06 decembrie 2010 s-a stins prin scddere obligatia fiscald in suma
de 3 829 690 de lei, care urma sa fie inscrisd, conform pct. 2 din decizia datd, in
Registrul evidentei speciale a obligatiilor a caror executarea este imposibila.
Astfel, in anul 2010, Inspectoratul Fiscal de Stat deja a constatat imposibilitatea
executarii acestel sume, or, cel mult in termen de 4 ani aceasta urma sa fie radiata
ca prescrisa.

Prin referinta din 09 februarie 2023, Serviciul Fiscal de Stat, reprezentat de
Cristian Copacinschi, a solicitat respingerea recursului depus de Primaria
municipiului Chisindu Tmpotriva deciziei din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau (vol. 11, f.d. 27-29).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotérarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate
cu recurs.

in conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul
se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.



Curtea de Apel Chisindau a pronuntat decizia contestatd la 13 septembrie
2022, dispozitivul fiind notificat recurentei Primaria municipiului Chisindu la 30
septembrie 2022, iar decizia motivata fiind comunicatd la 05 decembrie 2022,
fapt confirmat prin extrasele din e-mail (vol. I, f.d. 242 verso, 243 verso).

Astfel, recursul depus de Primaria municipiului Chisindu la 05 octombrie
2022 si motivarea acestuia prezentatd Curtii Supreme de Justitie la 14 decembrie
2022 este in termen.

Examinind temeiurile invocate in recursul depus de Primaria municipiului
Chisinau in raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacad este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseascd in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control
de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de
principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv
al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes
rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca primad instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justifie noteazd cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si
anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneascd cererea in
vederea rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
accentueazad cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special in
asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa
tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri
de ordin legal fundamental.



In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct.
85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective,
urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotéarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Primaria
municipiului Chisinau.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Primdria municipiului Chisindu, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecétorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic

Aliona Miron



