Dosarul nr. 3r-29/2023
2-20104119-01-3r-01022023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
21 iunie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,, Trans-Original-
Product”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusda de Agentia Proprietatii Publice impotriva Primarului orasului Durlesti,
Consiliului orasenesc Durlesti si Agentiei Servicii Publice, persoana terta Societatea cu
Raspundere Limitata ,, Trans-Original-Product” privind constatarea nulitatii actului
administrativ,

impotriva incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,, Trans-
Original-Product” impotriva hotararii din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului a fost depusd dupa expirarea termenului
prevazut de lege, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen,

constata:

La 22 august 2020, Agentia Proprietatii Publice a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primarului or. Durlesti, Consiliului or. Durlesti si1 Agentiei Servicii
Publice, prin care a solicitat constatarea nulitatii deciziei Consiliului orasului Durlesti
nr. 4.11.3 din 20 aprilie 2011.

La 24 noiembrie 2021, Agentia Proprietatii Publice a depus cerere de concretizare
a pretentiilor, solicitdnd admiterea actiunii, rectificarea inscrierilor in Registrul
bunurilor imobile cu inregistrarea dreptului de proprietate dupa statul Republica
Moldova, asupra terenului din mun. xxxXx, constatarea nulitatii deciziei Consiliului
orasului Durlesti nr.4.11.3 din 20 aprilie 2011.

Prin incheierea protocolara din 24 martie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul
Réscani a fost atras in proces in calitate de persoana tertda SRL ,,Trans-Original-
Product”.



Prin hotararea din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
respinsd ca neintemeiatd actiunea Tnaintatd de Agentia Proprietatii Publice.

La 24 martie 2022, SRL ,,Trans-Original-Product” a depus apel nemotivat, iar la
14 octombrie 2022 a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 25 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea hotararii primei instante
si pronuntarea unei noi decizii privind admiterea actiunii.

La 28 martie 2022, Agentia Proprietatii Publice a depus apel nemotivat, iar la 28
septembrie 2022 a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 25 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand casarea hotararii primei instante
si pronuntarea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,, Trans-Original-Product” impotriva hotararii din 25
februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv cd motivarea apelului
a fost depusa dupad expirarea termenului prevdzut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen.

La 24 ianuarie 2023, SRL ,,Trans-Original-Product” a depus recurs impotriva
incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea incheierii
contestate, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau pentru examinarea in fond
a apelului.

In motivarea recursului SRL ,,Trans-Original-Product” a invocat instanta de apel
gresit a stabilit cd recurentul ar fi receptionat hotararea motivata la 13 septembrie 2022.
Or conform Registrului de urmirire (tracking log) al I.S. ,Posta Moldovei”
(intreprinderea-curier) trimiterea postala nr. DS8007342711AS a fost receptionata de
la clientul-expeditor Judecatoria Chisinau, sediul Riscani la 09 septembrie 2022 si
livrata la destinatie, companiei SRL ,, Trans-Original-Product”, la 14 septembrie 2022,
ora 16:05. Astfel, avand in vedere receptionarea la 14 septembrie 2022 a hotararii
motivate, prin urmare SRL ,,Trans-Original-Product” a avut termen de la 15 septembrie
2022 pana la 14 octombrie 2022 sa depuna apelul motivat.

Recurentul considerd ca mentiunea datei de 13 septembrie 2022 pe avizul de
receptie, invocat de instanta de apel, nu este pertinenta, or registrul electronic public al
trimiterii nr.DS8007342711AS contine data de 14 septembrie 2022 ca fiind data de
livrare.

La 01 februarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatilor copia
recursului, informandu-i1 despre posibilitatea depunerii referintei, insd acestia nu si-au
valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinta la recurs.

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sd solutioneze recursul.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la 27 decembrie 2022,
fiind notificata SRL ,,Trans-Original-Product”, prin intermediul postei electronice, la
23 ianuarie 2023, fapt ce se confirmd prin extrasul din posta electronicd, anexat la
materialele cauzei (f.d.198). Astfel, recursul depus de SRL ,,Trans-Original-Product”
la 24 ianuarie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor.

Studiind materialele cauzei, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin care respinge
recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 25 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost respinsa ca neintemeiata actiunea inaintata
de Agentia Proprietatii Publice.

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc, Judecdtoria Chisinau, sediul
Riscani, a expediat partilor la proces pentru notificare copia dispozitivului hotararii din
25 februarie 2022, care a fost receptionat de catre SRL ,,Trans-Original-Product”, fapt
confirmat prin semnatura de pe avizul de receptie (£.d.90).

La 24 martie 2022, SRL ,, Trans-Original-Product” in interiorul termenul prevazut
de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 25 februarie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani.

Tot din actele cauzei rezultd cd hotararea motivatda din 25 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani a fost notificatd SRL ,,Trans-Original-Product”,
prin scrisoare recomandata cu aviz de receptie, care a fost receptionatad de catre apelant
la 13 septembrie 2022 fapt confirmat prin semnatura de pe avizul de receptie (f.d.111).

La 14 octombrie 2022, SRL ,,Trans-Original-Product” a prezentat motivarea
apelului impotriva hotararii din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani.

Prin incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,,Trans-Original-Product” impotriva hotararii din 25
februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv cd motivarea apelului
a fost depusa dupad expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a stabilit ca SRL ,, Trans-Original-Product”
a receptionat copia hotararii motivate la data de 13 septembrie 2022, fapt confirmat prin
avizul de receptie DS8007342711AS, astfel termenul de prezentare a motivarii apelului
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si-a Inceput curgerea la data de 14 septembrie 2022, ziua imediat urmatoare a
receptionarii hotararii motivate de catre SRL ,,Trans-Original-Product” si a expirat la
data de 13 octombrie 2022 — zi de joi, zi lucratoare.

Instanta de apel a stabilit cd apelantul desi a depus la 14 octombrie 2022 SRL
,, [rans-Original-Product” a expediat in adresa Curtii de Apel Chisinau prin intermediul
postei electronice motivarea apelului nu a facut nici o mentiune despre omiterea
termenului de prezentare a motivarii apelului, nefiind invocat nici un argument in
vederea justificarii incalcarii termenului stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ. Apelantul nu a facut uz nici de prevederile art. 237 alin. (1) din Codul
administrativ, care ofera posibilitatea sd solicite repunerea in termenul de prezentare a
motivarii apelului, in conditiile in care o astfel de omisiune ar fi justificatd prin probe
pertinente.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, in partea declararii ca fiind inadmisibil apelul depus de catre SRL ,, Trans-
Original-Product” din motiv ca apelul motivat a fost depus dupa expirarea termenului
stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, instanta de recurs a constatat ca
aceasta a fost emisa in concordanta cu normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis hotdrirea contestatd transmite neintirziat apelul mpreund cu dosarul
judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Potrivit art. 236 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de apel examineaza din
oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-
o incheiere susceptibild de recurs.

In conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Conform art. 97 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia
autoritatii publice.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare
prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin posta cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta electronica sau
prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Conform art. 109 din Codul administrativ, un inscris poate fi notificat prin posta
cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este suficient
avizul de receptie.

Din materialele cauzei rezulta ca la 24 martie 2022, SRL ,,Trans-Original-
Product” in interiorul termenul prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ a
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depus apel nemotivat impotriva hotararii din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Din continutul avizului de receptie a corespondentei DS8007342711AS (f.d.111),
completul de judecatd constatd ca la SRL ,,Trans-Original-Product”, la 13 septembrie
2022 a receptionat copia hotararii motivate din 25 februarie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Riscani, circumstanta care de altfel nu a fost negatd de catre recurent
in cererea de recurs, dar interpretatd gresit de catre ultimul.

Respectiv, Inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii apelul este ziua
imediat urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate. La caz, de la data
de 14 septembrie 2022, a inceput a curge termenul de 30 de zile pentru depunerea
motivarii apelului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ si a expirat la
13 octombrie 2022.

Coreland prevederile normative si legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, completul de judecata noteaza ca apelantul urma sa depuna motivarea
apelului la Curtea de Apel Chisindu pana in data de 13 octombrie 2022, ora 00:00.

Insa, apelantul SRL ,,Trans-Original-Product”, fiindu-i notificatdi motivarea
hotararii din 25 februarie 2022 si in pofida obligatiilor sale procesuale, a omis sa depuna
motivarea apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen
imperativ prevazut de lege.

In plus, un rationament aparte al instantei in sustinerea pozitiei sale consta in faptul
ca SRL ,,Trans-Original-Product”, a fost reprezentatd in instanta de fond de catre
juristul Victoria Tricolici, in baza procurii (f.d.93, 154), care este persoand
imputernicitd, in conformitate cu art. 75, 80-81 din Codul de procedura civila, de a
reprezenta si apara interesele recurentului in fata instantei judecatoresti, respectiv
aceasta a fost Tn masura sa cunoasca cd, motivarea apelului se prezintd la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.

Avand 1n vedere cele mentionate supra, completul de judecata conchide cd SRL
,, Trans-Original-Product”, prin lege era obligata sa respecte termenul de contestare cu
apel de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, in conformitate cu prevederile
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, Tnsd contrar acesteia abia la 14 octombrie
2022 (f.d.149-153) a prezentat motivarea apelului Tmpotriva hotararii din 25 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, fapt ce denotd depunerea motivarii
apelului dupa expirarea termenului legal, nefiind confirmata temeinicia unei asemenea
intarzieri prin careva probe.

Totodata, completul de judecatd mentioneaza ca recurentul SRL ,, Trans-Original-
Product”, in cererea de apel nu a solicitat repunerea in termen a cererii de apel in
corespundere cu prevederile art. 237 alin. (1), art. 65 alin. (1) din Codul administrativ,
nici nu a anexat probe ce dovedesc imposibilitatea indeplinirii actului conform
prevederilor art. 65 alin. (2) din Codul administrativ.

Corespunzator, completul de judecata reitereaza ca avand in vedere ca recurentul
SRL ,,Trans-Original-Product”, fiind constient ca a depus impotriva hotararii primei
instante doar apel nemotivat, avea obligatia de a Intreprinde toate masurile necesare, de
a proteja drepturile sau de acces la instanta, fapt insa ignorat de ultimul.

La randul sau, art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca participantii la
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procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sd 1s1 indeplineascd obligatiile cu buna-credintd, fard a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

La acest capitol, se va remarca ca recurentul SRL ,,Trans-Original-Product”, din
data notificarii hotdrarii motivate a primei instante, 14 septembrie 2022 si pana la 13
octombrie 2022, ziua in care a expirat termenul legal pentru prezentarea motivarii
apelului, au avut termen real si suficient pentru a intreprinde toate masurile necesare
intru apdrarea drepturilor si intereselor legitime, prin indeplinirea obligatiunilor
procedurale prevazute de lege.

Recurentul SRL ,, Trans-Original-Product” in recurs sustine cd mentiunea datei de
13 septembrie 2022 pe avizul de receptie, invocat de instanta de apel, nu este pertinenta,
or registrul electronic public al trimiterit nr.DS8007342711AS contine data de 14
septembrie 2022 ca fiind data de livrare.

Instanta de recurs, analizand argumentul invocat de SRL ,,Trans-Original-
Product”, il considera neintemeiat or, art. 232 din Codul administrativ, stipuleaza ca
inceputul curgerii termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur
eveniment — pronuntarea dispozitivului hotararii, pe cand inceputul curgerii termenului
de depunere a motivarii apelului este determinat de data notificarii hotararii motivate.

La aspectul dat instanta de recurs invedereaza dezideratele retinute de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in cauza Russu c. Moldovei (cererea nr. 7413/05, §§
23-28, hotararea din 13 noiembrie 2008), potrivit carora nu poate fi acceptata in calitate
de proba suficienta proba ce confirma faptul expedierii unei scrisori de catre instanta
judecatoreasca, ci este necesara dovada livrarii acesteia.

In acest sens dispozitiile art. 99 alin. (1) din Codul administrativ stipuleazi c, in
cazul notificarii Inscrisului de catre autoritatea publicd, persoana care efectueaza
notificarea 11 inmaneaza inscrisul, intr-un plic Inchis, persoanei care urmeaza si fie
notificatd. Aceasta din urma semneaza un act de recunoastere a receptionarii vizat cu
data inméanarii inscrisului. Persoana care efectueazd notificarea mentioneaza data
notificarii pe plicul de inmanat.

Asadar, prin prisma normei legale citate supra, completul de judecata constata ca
este lipsit de suport argumentul recurentului, precum cd mentiunea datei de 13
septembrie 2022 pe avizul de receptie, invocat de instanta de apel, nu este pertinenta,
pe motiv ca registrul electronic public al trimiterii nr.DS8007342711AS contine data
de 14 septembrie 2022 ca fiind data de livrare, intrucat legea prevede expres ca
inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii apelului este determinat de data
notificarii hotararii motivate, dar nu data de livrare.

In urma celor constatate, completul de judecatd mentioneazi ci la caz, SRL
,,Trans-Original-Product”, totusi a ignorat termenul de declarare a apelului motivat
stipulat expres in art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fiind un termen de decadere.
Respectarea termenului de prezentare a apelului motivat este o obligatie a apelantului.

Aici, instanta de recurs tine sd reaminteasca recurentului SRL ,,Trans-Original-
Product”, ca importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca ele determina
regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza
cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii
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drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de
catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale. Neexecutarea
dispozitiilor normelor de drept material determina aplicarea sanctiunilor procedurale,
cu survenirea efectelor negative.

in urma celor constatate, completul de judecatd mentioneazi ci neexercitarea
oricarei cai de atac si neindeplinirea oricdrui alt act de procedurd in termenul legal
atrage decaderea din drept, cu exceptia cazului cand legea dispune altfel sau cand partea
dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze
actiunea in termen.

Argumentul recurentului, precum cd instanta de fond a incalcat termenul de
motivare a hotdrarii, nu constituie temei de anulare a incheierii instantei de apel
contestate Tn ordine de recurs, ori pentru apelant termenul de depunere a apelului
motivat a inceput a curge de la data receptionarii hotararii motivate, la caz data de 14
septembrie 2022.

Dat fiind faptul ca SRL ,,Trans-Original-Product” a depus motivarea apelului
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
de recurs apreciaza ca solutia instantei de apel este compatibild cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul articolului 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, avand in vedere cd prelungirea nejustificatd a termenului pentru
exercitarea apelului ar impiedica ramanerea irevocabild, ca urmare a expirdrii
termenului de atac, a hotararii judecdtoresti emise in instanta de fond si ar leza, in acest
mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,, Trans-Original-
Product”.

Se mentine incheierea din 27 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



