Dosarul nr. 3r-115/23

2-22085885-01-3r-26042023
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

DECIZIE
21 iunie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecitori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,Opsenga”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Opsenga” impotriva debitorilor Consiliul mun.
Chisinau, Primaria mun. Chisindu si Agentia Proprietatii Publice privind admiterea
succesiunii n drepturi in cadrul procedurii de executare,

impotriva incheierii din data de 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins ca fiind neintemeiata cererea inaintatd de catre Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Opsenga”,

constata:

La 15 iunie 2022 SRL ,,Opsenga” a depus la Curtea de Apel Chisinau cererea
catre debitorii Consiliul mun. Chisindu, Primaria mun. Chisinau si Agentia Proprietatii
Publice, prin care a solicitat inlocuirea, in procedura de executare a documentului
executoriu hotararea Tribunalului Chisindu din 21 ianuarie 2003, a creditorului iI
,Mitu Star” cu SRL ,,Opsenga” si a debitorului Primdria mun. Chisinau cu Agentia
Proprietatii Publice, obligarea Agentiei Proprietatii Publice sa transmita in arenda SRL
,,Opsenga” lotul de pamant cu suprafata de 0,14 ha aferent constructiei proprietate
privata, amplasata in mun. Chisinau, str. XXXXX, pentru exploatarea acesteia.

In motivarea cererii SRL ,,Opsenga” a indicat ci prin hotirarea Tribunalului
Chisinau din 21 ianuarie 2003, dosarul nr.3ca-53/2003 a fost obligatd Primaria mun.
Chisindu sa 1i transmita II ,,Mitu Star” terenul aferent constructiei private, amplasata
in mun. Chisindu, str. XXXXX, cU suprafata de 0,14 ha in arenda. Aceastd hotarare s-a
aflat spre executare la Departamentul executare, Directia executare Centru, executor
judecatoresc Dumitru Manole, insa, pana in prezent, procedura de executare nu a fost
finalizatd, iar odata cu reorganizarea sistemului de executare, procedura data de
executare a disparut.

Totodata, a mentionat ca hotararea a fost inaintata spre executare Primariei mun.
Chiginau prin scrisoarea presedintelui Tribunalului Chisinau nr.3ca-53/2003 din 05
februarie 2003.

SRL ,,Opsenga” a relatat ca pe parcursul derularii actiunilor de executare,
constructia din mun. Chisindu, str. XXXxX, cu numarul cadastral xxxxx, a devenit
proprietate a SRL ,,Opsenga”. Terenul aferent constructiei, cu suprafata de 0,14 ha se
afld la balanta Agentiei Proprietdtii Publice, fiind preluatd de la administratia publica
locald, dupa cum se atesta si prin incheierea Curtii Supreme de Justitiei din 12 august
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2020, emisa in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Agentia Proprietatii Publice Tmpotriva Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru si Agentiei Servicii Publice, intervenienti accesorii Primarul general al mun.
Chisindu si Consiliul municipal Chisindau, SRL ,,Opsenga”, Mihailov Igor, SRL
,Leisor”, CCG 119, Sevcenco Vitalii si Sevcenco Elena, SRL ,,Delicicom”, Mirza lon
si Mirza Ira, Mirzac Iurie, Doga-Mirzac Mariana, SRL ,,Orizont”, SRL ,,Fineco Grup”,
CCG 176, APLP 50/297, Luncasu Olga, Gradinaru Lidia, Ciorici Mihail si Ciorici
Valeriu, SRL ,,Birolux- MT”, Ciorici Teodor, Cunev Ludmila, Cunev Valentin,
Grispun Emmanuil, Iovv Dumitru, SRL ,,Eurobasm”, Matei Sergiu si Matei Svetlana,
SRL ,,Belsans”, Uniunea centrala a cooperativelor de consum din Republica Moldova
MOLDCOOP, Tentiu Tamara si Pihut Petru, ACC 51/417 si Agentia municipala de
ipoteca din Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ.

In asemenea mod, drepturile avute de fostul proprietar a constructiilor II ,,Mitu
Star” au fost transmise noului proprietar SRL ,,Opsenga”, iar obligatiile fostului
proprietar/titular al terenurilor, organele administratiei publice locale, au fost preluate
de actualul titular Agentia Proprietatii Publice, fiind necesara succesiunea in drepturi a
acestor persoane.

Curtea de Apel Chigindu prin incheierea din data de 15 decembrie 2022 a respins
ca fiind neintemeiata cererea inaintata de catre SRL ,,Opsenga” impotriva debitorilor
Consiliul mun. Chisindau, Primaria mun. Chisindu si Agentia Proprietatii Publice
privind admiterea succesiunii in drepturi in cadrul procedurii de executare.

La 20 martie 2023 SRL ,,Opsenga” a depus recurs impotriva incheierii din data
de 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat casarea incheierii
cu pronuntarea unei noi decizii prin care cererea cu privire la succesiunea in drepturi
in procedura de executare sa fie admisa.

In motivarea recursului SRL ,Opsenga” a invocat dezacordul cu solutia
pronuntatd si caracterul vadit neintemeiat al incheierii contestate, argumentat pe
caracterul normativ eronat, cu ignorarea vadita a prevederilor legale, mentionand ca
Curtea de Apel Chisindu urma sa ateste ca procedura legald de executare a fost
demarata in modul stabilit, care insa nu s-a finalizata.

Societatea reclamanta a subliniat cad hotararea Tribunalului Chisinau din 21
lanuarie 2003, dosarul nr.3ca-53/2003 s-a aflat spre executare la Departamentul
executare, Directia executare Centru, executor judecatoresc Dumitru Manole, care nu
s-a finalizat, fiind Tnaintatd spre executare Primariei mun. Chisindu prin scrisoarea
presedintelui Tribunalului Chisindu nr.3ca-53/2003 din 05 februarie 2003.

Contrar acestor fapte evidente instanta de fond a insinuat cd procedura de
executare nu exista, ceea ce nu se confirma prin careva acte si se combate prin probele
prezentate si analizate 1n sedinta de judecata.

Curtea Suprema de Justitie a expediat, prin intermediul postei electronice, pentru
notificare Consiliului mun. Chisinau, Primariei mun. Chisinau si Agentiei Proprietatii
Publice copia recursului depus de catre SRL ,,Opsenga” impotriva incheierii din data
de 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, insa pana la data examinarii recursului
autoritatile intimate nu si-au valorificat drepturile sale si nu au depus referinte.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite



neintirziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de
SRL ,,Opsenga” in data de 20 martie 2023 este 1n termen, avand in vedere ca incheierea
contestata emisa la 15 decembrie 2022 a fost expediata SRL ,,Opsenga” la 10 martie
2023, confirmare privind receptionarea acesteia la materialele dosarului lipseste, iar
avocatului SRL ,,Opsenga” a fost notificatd, prin intermediul postei electronice, la data
de 11 aprilie 2023. (f.d.109,111)

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerda necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a decis
examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea partilor,
intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considerd recursul neintemeiat §i care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din
15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o deciziei prin care respinge
recursul.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, completul de
judecata a stabilit ca prin hotararea Tribunalului Chisindu din 21 ianuarie 2003, dosarul
nr.3ca-53/2003, mentinutd prin decizia din data de 13 mai 2003 a Curtii de Apel
Chisindu, s-a obligat Primaria mun. Chisindu si ii transmitd II ,,Mitu Star” terenul
aferent constructiei private, amplasatd in mun. Chisindu, str. XXXXX, cu suprafata de
0,14 ha 1n arenda. (f.d. 4-6)

Totodata, s-a constatat ca prin decizia din 22 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau s-au anulat refuzurile Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 36/01-08/729
din 26 mai 2017 si a Agentiei Servicii Publice nr. 01-07/212/17/9486 din 02 mai 2017.
S-a constata incalcarea prevederilor legale la rectificarea dreptului de proprietate al
Republicii Moldova asupra terenurilor proprietate publica a statului, aferente
constructiilor private, inclusiv a terenul cu numarul cadastral xxxxx amplasat in mun.
Chisinau, sect. Botanica, bd. xxxxx, s-a declarat nula inregistrarea dreptului de
proprietate al municipiului Chisindu, inclusiv asupra terenului amplasat in mun.
Chisinau, sect. Botanica, Xxxxx cu numarul cadastral XXxxXx.

in textul deciziei Curtii de Apel Chisindu din 22 octombrie 2019 s-a retinut ci
terenul cu nr. xxxxx, amplasat in mun. Chisinau, bd. xxxxx apartine de fapt cu drept
de proprietate statului Republica Moldova.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 12 august 2020, s-a considerat
inadmisibil recursul declarat de catre Primarul general al mun. Chigindu si Consiliul
municipal Chisinau, Tmpotriva deciziei din 22 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chiginau.

Potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile terenul cu numarul cadastral
xxxxX, din mun. Chisinau, bd. XXxxXx, apartine cu drept de proprietate municipiului
Chiginau, iar constructia cu numarul cadastral XxxxxXx, apartine cu drept de proprietate
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SRL ,,Opsenga”, in temeiul contractului de vanzare-Cumparare nr.9965 din
18.12.2015. (f.d. 36)

SRL ,,Opsenga” a depus prezenta cerere, prin care a solicitat inlocuirea, in
procedura de executare a documentului executoriu hotararea Tribunalului Chisindu din
21 ianuarie 2003, a creditorului II ,,Mitu Star” cu SRL ,,Opsenga” si a debitorului
Primaria mun. Chisindu cu Agentia Proprietatii Publice.

Curtea de Apel Chisindu a respins cererea, mentionand ca succesiunea de drepturi
in procedura de executare nu poate avea loc intr-o procedurd de executare care nu
exista.

Aceasta concluzie a Curtii de Apel Chisinau este considerata de catre completul
Curtii Supreme de Justitie corecta din considerente ce preced.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Completul de judecata mentioneaza ca interpretarea corecta a prevederilor art. 195
din Codul administrativ, aplicarea prin analogie a dispozitiilor Codului de procedura
civila este oportuna doar in masura in care acestea vin sa suplineasca anumite aspecte
procedurale nereglementate de catre legislatia administrativa fapt care, in speta, si-a
gasit confirmarea.

In conformitate cu prevederile art. 70 din Codul de procedura civila in cazul iesirii
uneia dintre parti din raportul juridic litigios sau din raportul stabilit prin hotarare
judecatoreasca (deces, reorganizare, cesiune de creantd, transfer de datorie si alte cazuri
de subrogare), instanta permite inlocuirea partii cu succesorul ei in drepturi.
Succesiunea in drepturi este posibild in orice faza a procesului. Actele savarsite pana
la intrarea in proces a succesorului sunt obligatorii lui in masura in care ar fi fost
obligatorii persoanei pe care succesorul in drepturi a subrogat-0. Incheierea instantei
despre refuzul in admiterea succesorului poate fi atacatd cu recurs.

Totodata, potrivit art. 47, alin. (1) din Codul de executare in cazul iesirii uneia
dintre parti din procedura de executare (decesul persoanei fizice, dizolvarea persoanei
juridice sau reorganizarea ei, cesiunea creantei, preluarea datoriei), instanta de judecata
examineazad cererea privind Inlocuirea acestei parti cu succesorul ei in drepturi in
conformitate cu art.70 din Codul de procedura civila.

Din continutul normelor de drept citate rezultd ca instanta de judecata poate
inlocui o parte cu succesorul in drepturi, doar in cazul intentarii unei procedurii de
executare.

La caz, SRL ,,Opsenga” nu a prezentat probe ca exista o procedura de executare
a hotararii Tribunalului Chigindu din 21 ianuarie 2003 si la care executor judecitoresc
se afla, fiind mentionat doar faptul ca aceasta pana in prezent nu a fost executata.

Argumentele SRL ,,Opsenga” precum ca hotararea Tribunalului Chisinau din 21
lanuarie 2003 s-a aflat spre executare la Departamentul executare, Directia executare
Centru, executor judecatoresc Dumitru Manole si a fost inaintatd spre executare
Primariei mun. Chisindu prin scrisoarea presedintelui Tribunalului Chisindu nr.3ca-
53/2003 din 05 februarie 2003, sunt considerate irelevante de instanta de recurs, ori
acestea nu demonstreaza ca procedura de executare este intentata si la care executor
judecatoresc se afla in procedura.

In aceste circumstante si dat fiind faptul c societatea recurenta nu a probat faptul
existentei procedurii de executare, completul de judecatd conchide ca Curtea de Apel
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Chisindu corect a retinut ca SRL ,,Opsenga” nu poate fi determinat ca succesor al
creditorului II ,Mitu Star” precum si Agentia Proprietitii Publice ca succesor al
debitorului Primaria mun. Chisinau.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere cad solutia emisa prin
incheierea din data de 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este corecta,
completul Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul depus de
catre SRL ,,Opsenga”.

In corespundere cu art. 243, alin. (1), lit. b), alin. (2) si alin. (3) din Codul
administrativ completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,Opsenga”.

Se mentine incheierea din data de 15 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
emisa in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de catre
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Opsenga” impotriva debitorilor Consiliul mun.
Chisinau, Primaria mun. Chisindu si Agentia Proprietatii Publice privind admiterea
succesiunii n drepturi in cadrul procedurii de executare.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron



