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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: 1g.Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
21 iunie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori: Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Ivan Ghetivu, reprezentat de avocatul Oleg Gherman,

Tn cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata depusa de
Ivan Ghetivu Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la anularea actului administrativ si compensarea
cheltuielilor de judecata,

Tmpotriva incheierii din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibilul apelul depus de Ghetivu Ivan impotriva hotararii din 19
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 11 februarie 2022 Ivan Ghetivu a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI privind anularea
actului administrativ si compensarea cheltuielilor de judecata.

A solicitat reclamantul anularea Ordinului nr.607/ps din 21.12.2021, emis de seful
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, Rosian Vasiloi prin care reclamantului
Ivan Ghetivu i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinara sub formd de mustrare si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 19 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) s-a
respins actiunea depusa de Ivan Ghetivu.

La data de 03 februarie 2023, avocatul Gherman Oleg, in interesele lui lvan
Ghetivu a depus apel motivat impotriva hotararii din 19 octombrie 2022 a Judecéatoriei
Chisinau (sediul Réscani), solicitdnd casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei
noi decizii cu de admitere a actiunii. Totodata, apelantul a solicitat repunerea in termen
a cererii de apel.

Prin incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Ivan Ghetivu impotriva hotararii din 19 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani).



La 09 martie 2023 prin intermediul oficiului postal Ivan Ghetivu, reprezentat de
avocatul Oleg Gherman a depus recurs Tmpotriva incheierii din 21 februarie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii instantei de
apel, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii (f.d.109-113).

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata, considerand-
o ilegala si neintemeiatd, nefiind adoptata in conformitate cu normele de drept material
si procedural si fiind bazatd pe aprecierea eronata si incompleta a tuturor probelor si
circumstantelor cauzei.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatda care a emis incheierea
contestata In termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la 21 februarie 2023,
fiind notificatd avocatului Oleg Gherman, care reprezinta interesele recurentului Ivan
Ghetivu la data de 27 februarie 2023, prin intermediul adresei electronice, fapt ce se
confirma prin extrasul din posta electronica anexat la materialele dosarului (f.d.107).
Astfel, recursul depus la 09 martie 2023, este in termen.

La 05 aprilie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat In adresa intimatului
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI, copia recursului depus de Ivan
Ghetivu, reprezentat de avocatul Oleg Gherman, cu posibilitatea depunerii referintei
(f.d.122), insa intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus
referinta pand la data examinarii recursului.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd cd, prin hotdrarea din 19 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) s-a respins actiunea depusd de Ivan Ghetivu
(f.d.60, 67-77)

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la data de 03 februarie 2023,
avocatul Gherman Oleg, in interesele lui Ivan Ghetivu a depus apel motivat Impotriva
hotararii din 19 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu (sediul Réascani), solicitand
casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii cu de admitere a actiunii.
Totodata, apelantul a solicitat repunerea in termen a cererii de apel (f.d.80-83).

Prin incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Ivan Ghetivu impotriva hotararii din 19 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani).

Conform art.231 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile judecatoriilor adoptate
n contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.

Tn conformitate cu art.232 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, apelul se depune
la instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotéararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
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Instanta de judecatd care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata.

Din dispozitiile art.236 alin.(1) si alin.(2) lit. d) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1).

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, termenele procedurale stabilesc regimul optim
pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizdrii actiunilor
procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de
catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor,
cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor termen,
dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

Din materialele cauzei rezultd ca dispozitivul hotdrarii instantei de fond a fost
pronuntat la 19 octombrie 2022 si receptionat de apelantul Ivan Ghetivu la 02 noiembrie
2022, conform avizului de receptie (f.d.63).

Hotararea motivata a instantei de fond a fost notificata la 04 ianuarie 2023
(f.d.79), iar la 03 februarie 2023, Ivan Ghetivu, reprezentat de avocatul Oleg Gherman a
depus cerere de apel motivata, prin care a solicitat instantei inclusiv si repunerea cererii
de apel in termen (f.d.80-83).

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
termenul de depunere a apelului, potrivit art. 231 alin. (1) din Codul administrativ, si-a
inceput curgerea la 03 noiembrie 2022, ziua imediat urmatoare datei notificarii
dispozitivului hotararii instantei de fond de catre Ivan Ghetivu, si a expirat la 02
decembrie 2022, aceasta fiind ultima zi de depunere a apelului nemotivat.

Or, legiuitorul a stipulat expres cd inceputul curgerii termenului de depunere a
apelului este determinat doar de un singur eveniment — pronuntarea dispozitivului
hotararii.

Contrar acestor prevederi legale, Ivan Ghetivu, reprezentat de avocatul Oleg
Gherman nu a depus diligenta necesara in vederea depunerii apelului Tn termenul
prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ si, respectiv, protejarii dreptului
sau de acces la instanta.

Or, la 03 februarie 2023, Ivan Ghetivu, reprezentat de avocatul Oleg Gherman a
depus cerere de apel motivata prin care a solicitat instantei inclusiv si repunerea cererii
de apel in termen.

Tn continuare, in temeiul art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.
65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoand, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la



inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Retinand dispozitiile legale enuntate si reiesind din constatdrile sus-mentionate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca Curtea de Apel Chiginau
corect a retinut ca apelantul a depus cerere de apel motivata in termen, in acest sens
nefiind necesara repunerea in termen.

Contrar acestor prevederi, recurentul/apelant Ivan Ghetivu, reprezentat de
avocatul Oleg Gherman, fiind cel interesat de solutionarea prezentului litigiu in ordine
de apel, nu a depus diligenta necesara ca sd-si indeplineasca obligatiile cu buna-
credintd, in vederea depunerii apelului initial in interiorul termenului legal conform
art.232 alin.(1) din Codul administrativ.

Din cele mentionate rezultd ca, culpa neindeplinirii actului de procedura in
termenul legal prevazut la art.232 alin.(1) din Codul administrativ, Ti revine nemijlocit
lui Ivan Ghetivu care nu au efectuat nicio actiune procesuald, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO, de a-si proteja dreptul de acces la instanta si de a indeplini actul
de procedura in interiorul termenului legal, manifestand in acest sens un comportament
de rea-credinta la folosirea drepturile sale procedurale.

Respectarea termenelor legale constituie o obligatie pozitivd a partilor si are
menirea sa asigure buna functionare a justitiei, iar admiterea spre examinare a unui apel
tardiv poate duce la Incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de
art. 6§1 din Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Cele mentionate, denota ca fiind intemeiata solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului depus de Ivan Ghetivu ca inadmisibil in temeiul art.236 alin.(2) lit.
d) din Codul administrativ, or, exercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui
alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din acest drept, afara de cazul
cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea n termen.

Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

In sustinerea opiniei enuntate, completul de judecati precizeazi ci art.6§1 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantad cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constanta, Curtea a reiterat ca ,,dreptul la instantd”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceastd privintd Curtea Europeani, Tn
multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei
pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs.
fosta Republica Iugoslava a Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania),
in care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiatd si legald, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a respinge recursul si de a mentine incheierea contestata.



In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se respinge recursul depus de Ivan Ghetivu, reprezentat de avocatul Oleg Gherman
si se mentine incheierea din 21 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



