Dosarul nr. 3r-77/23
2-22135669-01-3r-06042023

Instanta de fond: Curtea de Apel Cahul (jud. V. Movila, S. Pilipenco, E. Dvurecenschii)
DECIZIE
28 iunie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul declarat de Nadejda Voloceai, reprezentata de avocatul
Zinaida Girnet,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Nadejda Voloceai impotriva Consiliului raional Cahul cu privire la
contestarea actelor administrative,

Tmpotriva incheierii din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea,

constata:

La 12 septembrie 2022 Nadejda Voloceai a depus actiune in control normativ,
prin care a solicitat: anularea partiala, in partea subpunctelor 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.10,
1.11 si 1.12, a deciziei Consiliul raional Cahul nr.03/24-1V din 24.09.2015 ,,Cu privire
la delegarea atributiilor suplimentare presedintelui raionului Cahul”; anularea partiala,
in partea subpunctelor 1.16, 1.17 si 1.18, a deciziei Consiliul raional Cahul nr.05/13-
V din 17.12.2020 ,,.Despre modificarea pct.1 al deciziei nr.03/24- IV din 25.09.2015”;
compensarea cheltuielilor de asistentd juridica.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, prin decizia Consiliului raional
Cahul nr.03/24-1V din 24 septembrie 2015 ,,Cu privire la delegarea atributiilor
suplimentare presedintelui raionului Cahul” s-au delegat presedintelui raionului Cahul
delegat atributii suplimentare.

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr.05/13-V din 17 decembrie 2020 ,,.Despre
modificarea punctului 1 al deciziei nr.03/24-1V din 24 septembrie 2015 ,,Cu privire la
delegarea atributiilor suplimentare presedintelui raionului Cahul” s-a decis

1. Modificarea punctului 1 al deciziei Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din
24.09.2015 ,,Cu privire la delegarea atributiilor suplimentare presedintelui raionului
Cahul” prin completarea cu urmatoarele subpuncte:

1.16 Modificarea raporturilor de serviciu prin promovare sau transfer ale
functionarilor publici de conducere din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional
Cahul fara statut de persoana juridica.



1.17 Suspendarea raporturilor de serviciu si reincadrarea in functia publicd a
functionarilor publici de conducere din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional
Cahul fara statut de persoana juridica.

1.18 Eliberarea din functia publicd a functionarilor publici de conducere si de
executia din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional Cahul fara statut de persoana
juridica, conform art. 63 din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

1.19 Stabilirea premiilor persoanelor cu functie de demnitate publica din cadrul
Consiliului Raional Cahul, in limitele prevazute de actele normative n vigoare.

Prin dispozitia nr.481-i din 05.09.2022, in temeiul art.51 alin.(3), art.52, art.53,
art.54 alin.(I) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, art.85
alin.(41), art.119 alin.(I) din Codul muncii, art.5 lit.a) din Legea nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica, n baza cererii personale din
08.08.2022, s-a acceptat demisia Nadejdei VVoloceai din functia de director al Institutiei
Publice ,,Centrul de Tineret Cahul” a Consiliului raional Cahul, incepand cu data de
07.09.2022, din proprie initiativa a angajatului.

Reclamanta a indicat ca la baza emiterii dispozitiei nr.481-i din 05.09.2022 cu
privire la demisia sa a stat decizia Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din 24
septembrie 2015 ,,Cu privire la delegarea atributiilor suplimentare presedintelui
raionului Cahul” si decizia Consiliului raional Cahul nr.05/13-V din 17 decembrie
2020 ,,Despre modificarea punctului 1 al deciziei nr.03/24-1V din 24 septembrie 2015”.

Reclamanta sustine ca a initiat procedura prealabila, prin care a solicitat anularea
dispozitiei cu privire la demisie nr.481-i din 05.09.2022.

A mentionat ca efectele actelor administrative contestate invedereaza delegarea
atributiilor suplimentare presedintelui raionului Cahul §i au caracter obligatoriu,
general si impersonal pentru toti subiectii vizati de actele administrative in cauza (in
cazul de fata - numirea, promovarea, transferul, evaluarea performantelor, modificarea,
suspendarea si ncetarea raporturilor de serviciu cu persoanele din cadrul
subdiviziunilor Consiliului raional Cahul fara statut de persoana juridica).

Astfel, actele administrative contestate se atribuie la categoria actelor normative
n sensul art.2 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

Conform art.12 Cod administrativ un act administrativ normativ este actul juridic
subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor
constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitdtii si stabileste
reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

Conform art.18 din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public stabileste cd@ actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale se emit pentru realizarea atributiilor functionale si in
limitele competentelor stabilite de Constitutie, de Carta Europeand a Autonomiei
Locale si de alte acte normative, fiind aplicate in raza teritoriului administrat de catre
acestea.

Tn opinia reclamantei actele administrative normative — deciziile Consiliului
raional Cahul nr.03/24-1V din 24 septembrie 2015 si nr.05/13-V din 17 decembrie 2020
sunt ilegale si urmeaza a fi anulate, invocand ca nu este de competenta Consiliului
raional Cahul si, respectiv, nu pot fi delegate presedintelui raionului Cahul atributiile
suplimentare indicate in deciziile contestate. Delegand presedintelui raionului Cahul
astfel de atributii suplimentare, Consiliul raional si-a depdsit competentele functionale
prevazute de lege, subminand autoritatea si drepturile functionale ale sefilor
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subdiviziunilor Consiliului raional Cahul si incalcand grav principul constitutional al
autonomiei locale.

Conform legislatiei In vigoare, tine de competenta altor autoritati publice - sefii
directiilor, sectiilor si serviciilor Consiliului raional. Conform art.10 alin.(l) din Legea
nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica, autoritatile publice locale isi
desfasoara activitatea in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea
administrativa, dispunand in acest scop de competente depline care nu pot fi limitate
de nici o autoritate publica, decat in conditiile legii.

In sensul articolului citat, prin autorititi publice locale se are in vedere inclusiv si
subdiviziunile consiliului raional. La momentul adoptarii deciziilor si la momentul
actual nu existd vreo lege ce ar limita competenta sefilor subdiviziunilor consiliului
raional.

Art.30 alin.(4) din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public prevede cd numirea persoanelor in functiile publice de
conducere si de executie se face prin actul administrativ emis de catre conducatorul
autoritatii publice (in cazul dat seful Serviciului Tineret s1 Sport al Consiliului Cahul),
dupa caz de organul colegial de conducere a autoritatii publice in care urmeaza sa-si
desfasoare activitatea functionarul public. Eliberarea din functia publica se efectueaza
printr-un act administrativ, emis de catre persoana care are competenta legala de
numire in functie, functionarul public poate inceta raporturile de serviciu prin demisie
comunicata in scris persoanei care are competenta legala de numire in functie.

Raportat la admisibilitatea actiunii In contencios administrative, reclamanta
revendica incalcarea unui drept al sau, cat si pentru un numar de situatii identice, prin
activitatea administrativa a unei autoritdti publice, deoarece in baza deciziilor supuse
controlului normativ reclamanta a fost demisionata in baza dispozitiei presedintelui
raionului Cahul.

La fel, presedintele raionului, in baza acestor decizii, prin dispozitii numeste,
promoveaza, elibereaza din functie, care sunt exclusive de competenta sefilor
subdiviziunilor Consiliului raional Cahul.

Considera ca actul administrativ individual cu privire la demisie urma a fi emis
de catre angajator - seful Serviciului Tineret s1 Sport al Consiliului Raional Cahul, asa
cum reclamanta este director al IP ,,Centrului de Tineret Cahul™, care reprezinta o
structura subordonata Serviciului Tineret si Sport din cadrul Consiliului Raional Cahul.

Tn opinia reclamantei, constituie dreptul exclusiv al ei de a pretinde exercitarea
controlului normativ al deciziei Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din 24
septembrie 2015 si deciziei Consiliului raional Cahul 05/13-V din 17 decembrie 2020.
Astfel, se va realiza nu doar scopul individual al reclamantei, dar si scopurile pentru
numarul nedeterminat pe persoane vizate in actele administrative emise de presedintele
raionului contrare prevederilor legale.

Prin incheierea din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel Cahul s-a declarat
inadmisibila actiunea in temeiul art. 207 alin. (1) lit. €) Cod administrativ, dat fiind ca
reclamanta nu poate revendica incalcarea unui drept in sensul art. 17 Cd administrativ
prin actele contestate.

La 27 martie 2023 Nadejda Voloceai, reprezentatd de avocatul Zinaida Girnet, a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel Cahul,
solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.



Tn motivarea recursului a indicat ci instanta de apel nu a elucidat pe deplin
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei, interpretand eronat
normele de drept material si procedural.

Prin referinta din 03 mai 2023 intimatul Consiliul raional Cahul a solicitat
respingerea recursului.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanfa de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Cahul a emis incheierea la data de 24 februarie 2023, la data de
13 martie 2023 fiind notificatd reprezentantului recurentei Nadejda Voloceai,
avocatului Zinaida Girnet. Prin urmare, recursul depus la data de 27 martie 2023 este
n termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Dacda considerda necesar, instanfa competentd poate cita participantii la proces.
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a decis
examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea partilor,
intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel Cahul, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Potrivit art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform prezentului cod.

Conform art. 39 alin. (2) Cod administrativ, orice persoand care revendicd un
drept vatamat de catre o autoritate publicd in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege cdruia/cdreia i1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

La randul sau, art. 189 alin. (1) din acelasi cod, statueaza expres ca orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Totodata, conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.



Conform art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitagii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Reclamanta a Tnaintat actiune in anulare Tn conformitate cu art. 206 alin. (1) lit. e)
din Codul administrativ - anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ
(actiune de control normativ).

Conform art. 209 alin. (3) Cod administrativ, pentru actiunea in realizare, actiunca
in constatare si actiunea de control normativ nu exista termen de inaintare a actiunii in
contencios administrativ.

Conform art. 207 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta verifica
din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni 1n
contenciosul administrativ. Actiunea In contencios administrativ se declara
inadmisibila in special cand reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Dispozitiile legale enuntate inter alia reglementeaza testul de admisibilitate pe
care trebuie sd le parcurga actiunea in contencios administrativ, inclusiv in actiunea
prin contestare. In acest context, Colegiul retine ¢4, unul dintre elementele definitorii
ale actiunii Tn contestare este revendicarea unui drept propriu, vatdmat prin una din
formele activitatii administrative. Or, reclamantul care Tnainteaza actiuni in contencios
administrativ trebuie sd urmadreascd si sd justifice procesual pentru testul de
admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv propriu caruia i Se aduc atingere prin
activitatea administrativa contestata.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile susmentionate,
completul de judecata al Curtii Supreme de justitie retine ca prima instanta intemeiat a
ajuns la concluzia inadmisibilitatii actiunii. Aceasta deoarece, la caz, recurenta atat in
prima instantd, cat si in ordine de recurs nu a prezentat niciun argument fondat prin
care sa motiveze si sa justifice explicit in plan procesual care sunt in concret drepturile
acesteia atinse prin adoptarea de catre Consiliul raional Cahul a deciziei nr.03/24-1V
din 24 septembrie 2015 ,,Cu privire la delegarea atributiilor suplimentare presedintelui
raionului Cahul” si deciziei nr.05/13-V din 17 decembrie 2020 ,,Despre modificarca
punctului 1 al deciziei nr.03/24-1V din 24 septembrie 2015”.

Din materialele cauzei rezultd ca obiectul prezentei spete in contencios
administrativ 1l formeaza controlul normativ al deciziilor Consiliului raional Cahul
nr.03/24-1V din 24.09.2015 ,,Cu privire la delegarea atributiilor suplimentare
presedintelui raionului Cahul”, in special subpunctele 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.10, 1.11,
1.12 si nr.05/13-V din 17.12.2020 ,,Despre modificarea pct.1 al deciziei nr.03/24-1V
din 25.09.2015”, in special subpunctele 1.16, 1.17, 1.18.

Prin decizia Consiliului Raional Cahul nr.03/24-1V din 24.09.2015 s-a decis

1. Delegarea presedintelui raionului Cahul a atributiilor suplimentare:

1.2. Numirea in functie publica de executie prin concurs, promovare sau transfer
a persoanelor din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional Cahul fara statut de
persoana juridica, organizarea perioadei de proba a functionarilor publici debutanti n
subdiviziunile respective si conformarea acestora in functia publica, modificarea,
suspendarea si 1Incetarea raporturilor de serviciu cu persoanele din cadrul
subdiviziunilor Consiliului Raional Cahul fara statut de persoana juridica;



1.4. Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici de
conducere, secretarul Consiliului Raional, sefilor subdiviziunilor Consiliului Raional
si functionarilor subdiviziunilor fara statut de persoana juridica, aprobarea rezultatelor
evaluarii si conferirea gradelor de calificare;

1.5. Stabilirea treptelor de salarizare a functionarilor publici de conducere,
secretarul Consiliului Raional, sefilor subdiviziunilor Consiliului Raional si
functionarilor subdiviziunilor fard statut de persoana juridica, in dependentd de
evaluarea performantelor profesionale anuale;

1.6. Acordarea concediilor de odihna anuale, in conformitate cu graficul aprobat,
a Indemnizatiilor unice si ajutoarelor materiale presedintelui raionului,
vicepresedintilor raionului, Secretarul Consiliului Raional, sefilor subdiviziunilor
Consiliului Raional si colaboratorilor din subdiviziunile Consiliului raional fara statut
de persoana juridica;

1.7. Stabilirea adaosurilor, suplimentelor, premiilor secretarului Consiliului
Raional, sefilor subdiviziunilor Consiliului Raional §i colaboratorilor din
subdiviziunile Consiliului Raional fara statut de persoana juridica;

1.10. Numirea in functii publice a functionarilor publici de executie din
subdiviziunile Consiliului Raional Cahul fara statut de persoana juridica la implinirea
de catre acestia a varstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta
(pe o perioadda nu mai mare de 3 ani) si incetarea raporturilor de serviciu cu ei la
expirarea termenului pentru care functia publicd a fost ocupata;

1.11. Incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa
partilor (conform art. 62 alin.(l) lit.h) al Legii nr.158 din 04.07.2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public) cu conducatorii subdiviziunilor din
subordinea Consiliului Raional la expirarea termenului pentru care acestia au fost
numiti in functia publica (in cazul in care au expirat cumulativ 3 ani de la numire, dupa
obtinerea dreptului la pensie pentru limita de varsta);

1.12. Preavizarea functionarilor publici de conducere si de executie din
subdiviziunile Consiliului raional Cahul fara statut de persoana juridica, care urmeaza
sd fie eliberati din functie in situatiile prevazute la art. 63 din Legea nr.158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (decizia
Consiliului Raional Cahul nr.03/24-1V din 24 septembrie 2015).

Prin decizia Consiliului raional Cahul nr.05/13-V din 17.12.2020 s-a dispus
modificarea punctului 1 al deciziei Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din
24.09.2015 ,,Cu privire la delegarea atributiilor suplimentare presedintelui raionului
Cahul” prin completarea cu urmatoarele subpuncte:

1.16 Modificarea raporturilor de serviciu prin promovare sau transfer ale
functionarilor publici de conducere din cadrul subdiviziunilor Consiliului Raional
Cahul fara statut de persoana juridica;

1.17 Suspendarea raporturilor de serviciu si reincadrarea in functia publicd a
functionarilor publici de conducere din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional
Cahul fara statut de persoana juridica;

1.18 Eliberarea din functia publica a functionarilor publici de conducere si de
executia din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional Cahul fara statut de persoana
juridicd, conform art. 63 din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public (decizia Consiliului raional Cahul).

In opinia reclamantei atributiile suplimentare delegate presedintelui raionului
Cahul n baza deciziilor Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din 24.09.2015 si
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nr.05/13-V din 17.12.2020 au stat la baza emiterii dispozitiei nr.481-i din 05.09.2022
cu privire la demisia sa din functia de director al [P ,,Centrul de Tineret Cahul”.

Prin actiunea Tnaintata in speta reclamanta revendica incalcarea unui drept al sau,
prin activitatea administrativa a autoritatii publice — adoptarea actelor normative,
motivand ca in baza deciziilor ale caror controlul normativ il pretinde, a fost acceptata
demisia sa din functie prin dispozitia presedintelui raionului Cahul.

Invocand ilegalitatea deciziilor contestate, reclamanta a mai indicat cd nu este
de competenta Consiliului raional Cahul si, respectiv, nu pot fi delegate presedintelui
raionului Cahul atributiile suplimentare indicate in deciziile contestate. lar, in baza
acestor decizii presedintele raionului Cahul realizeaza atributii de numire, promovare,
eliberare din functie, care in mod legal tin de competenta exclusiva a sefilor
subdiviziunilor Consiliului raional Cahul.

Curtea de Apel Cahul, prin incheierea din 24 februarie 2023, a declarat
inadmisibila actiunea in temeiul art. 207 alin. (1) lit. €) Cod administrativ, dat fiind ca
reclamanta nu poate revendica incalcarea unui drept in sensul art. 17 Cod administrativ
prin actele contestate.

in sustinerea acestei concluzii Curtea de Apel Cahul, ca instanta de fond, a retinut
ca deciziile Consiliului raional Cahul nr. nr.03/24-1V din 24.09.2015 ,,Cu privire la
delegarea atributiilor suplimentare presedintelui raionului Cahul” si nr. 05/13-V din
17.12.2020,, Cu privire la modificarea punctului 1 al deciziei Consiliului raional Cahul
nr.03/24-1V din 24.09.2015” nu au nici o tangenta cu dispozitia privind demisia
reclamantei Nadejda Voloceai nr.481-i din 05.09.2022. Deciziile in cauza
reglementeazd doar raporturi de serviciu cu persoanele din cadrul subdiviziunilor
Consiliului Raional Cahul fara statut de persoand juridica. Prin urmare, deciziile
Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din 24.09.2015 si nr.05/13-V din 17.12.2020 nu
afecteaza niciun drept subiectiv personal al reclamantei.

Instanta de fond a mentionat ca reclamanta Nadejda Voloceai nu poate revendica
abstract incalcarea drepturilor in sensul art.17 Codul administrativ, or, drepturile
acesteia Tn sensul in care s-a indicat in actiune nu au fost incalcate prin activitatea
normativ-administrativa a Consiliul raional Cahul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera justa concluzia
Curtii de Apel Cahul de declarare a inadmisibilitdtii actiunii depuse de Nadejda
Voloceai, din urmatoarele motive.

Invocand incalcarea dreptului subiectiv propriu caruia i se aduce atingere prin
activitatea administrativa contestatd, reclamanta a motivat ca in baza deciziilor
Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din 24.09.2015 ,,Cu privire la delegarea
atributiilor suplimentare presedintelui raionului Cahul” si nr. 05/13-V din 17.12.2020
,,Cu privire la modificarea punctului 1 al deciziei Consiliului raional Cahul nr.03/24-
IV din 24.09.2015”, ale carui control normativ 1l pretinde, a fost acceptata demisia sa
din functie prin dispozitia presedintelui raionului Cahul si nu de seful subdiviziunii
Consiliului raional.

Din analiza materialelor cauzei, in special, a cererii de chemare in judecata a
reclamantei nu se deduce lezarea unor drepturi vatamate ale sale, acestea fiind doar o
prezentare abstracta a reclamantei de incélcare a drepturilor si libertatilor sale, fard insa
a invoca prin ce si care anume actiuni de delegare presedintelui raionului Cahul a
atributiilor suplimentare prevazute in actele administrative contestate aduc atingere
dreptului sau subiectiv si care anume drept este vatamat.



In acest sens, este relevanti practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, care
a statuat cd pentru ca un reclamant sa se poatd declara victima, acesta trebuie sa
prezinte dovezi plauzibile si convingdtoare ale probabilitatii survenirii unei Incalcari,
la care ar fi supus personal, fiind insuficiente niste simple banuieli sau conjuncturi(
Senator Lines GmbH Tmpotriva a cincisprezece state membre ale Uniunii Europene).
Curtea a mentionat ca in Conventie nu este prevazuta posibilitatea de a angaja o actio
pupularis in scopul interpretarii drepturilor recunoscute in Conventie; aceasta nu
autorizeaza nici persoanele particulare sa se planga in legatura cu o dispozitie de drept
intern doar pentru ca acestia considera, fara a fi suportat Tn mod direct efectele, ca
dispozitia respectiva incalca Conventia (cauza Aksu impotriva Turciei).

Tn cazul in care reclamanta consideri ilegald demisia sa, aceasta nu-i lipsiti de
dreptul de a solicita anularea dispozitiei de concediere in instanta de judecata, invocand
in cadrul examinarii, inclusiv, argumentele si temeiurile de ilegalitate sau nulitate a
deciziilor contestate n cazul din speta.

Reclamanta nu a demonstrat care drept al sdu recunoscut de lege i-a fost incalcat
prin activitate administrativa a Consiliului raional Cahul prin delegarea presedintelui
raionului atributii suplimentare prin deciziile contestate, or legea expres prevede regula
sesizarii instantei de catre orice persoand care revendica incdlcarea unu drept al sau
prin activitatea administrativa a unei autoritati publice, iar dreptul vatdmat reprezinta
orice drept sau libertate stabilitd de lege care i se aduce atingere prin activitatea
administrativa.

In aceste circumstante, Colegiul subliniaza ci deciziile Consiliului raional Cahul
nr.03/24-1V din 24.09.2015 si 05/13-V din 17.12.2020 cu privire la atributiile
suplimentare delegate presedintelui raionul Cahul reglementeaza doar raporturi de
serviciu cu persoanele din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional Cahul fara statut
de persoana juridica.

In astfel de circumstante, instanta de recurs apreciazi ci este intemeiati concluzia
instantei de fond ca deciziile Consiliului raional Cahul nr.03/24-1V din 24.09.2015 si
nr.05/13-V din 17.12.2020 nu afecteaza niciun drept subiectiv personal al reclamantei,
drepturile acesteia Tn sensul in care s-a indicat in actiune nu au fost incalcate prin
activitatea normativa administrativa a Consiliul raional Cahul, fiind incidente cazului
temeiul de inadmisibilitate a actiunii in contencios administrativ prevazut de art. 207
alin. (1) lit. ) Cod administrativ.

Avand in vedere cele expuse, instanta de recurs considera cd Curtea de Apel Cahul
just a declarat inadmisibild cererea de chemare in judecatd depusa de Nadejda
Voloceai.

Solutia adoptata de Curtea de Apel Cahul, prin incheierea recurata, este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.
6 8 1 din Conventia Europeana pentru Apdararea Drepturilor Omului.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
24 februarie 2023 a Curtii de Apel Cahul este legald si intemeiatd, iar argumentele
invocate de Nadejda Voloceai sunt neintemeiate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Nadejda
Voloceai.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul depus de Nadejda Voloceai.

Se mentine incheierea din 24 februarie 2023 a Curtii de Apel Cahul, in cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Nadejda
Voloceai Tmpotriva Consiliului raional Cahul cu privire la contestarea actelor
administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecitori Mariana Pitic

Aliona Miron



