Dosarul nr. 3rh-3/23 (2-21113089-01-3rh-29122022)

Prima instanta: Curtea de Apel Comrat, judecatori — L. Caraianu, A. Mironov, S. Gubenco
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie, judecatori — A. Cobaneanu, N. Craiu, N. Vascan

INCHEIERE

28 iunie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand cererea de revizuire declarata de Directia Generala de Constructii si
Infrastructurd a Gagauziei impotriva incheierii din 05 octombrie 2022 a Curtii Supreme
de Justitie, Tn cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva
Guvernatorului (Baskanului) Gagduziei si Adunarii Populare a Gagauziei, tert
Serviciul Fiscal de Stat cu privire la anularea Legii UTA Gagauzia cu privire la
licentierea unor activitati pe teritoriul Gagauziei nr. 15-1X/11 din 07 iulie 2000,

constata:

La 28 iulie 2021, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare 1n judecata impotriva Guvernatorului (Baskanului) Gagduziei si Adunarii
Populare a Gagauziei cu privire la anularea Legii UTA Gagauzia cu privire la
licentierea unor activitati pe teritoriul Gagauziei nr. 15-1X/Il din 07 iulie 2000 (f.d. 1-
5).

Tn motivarea cererii de chemare in judecati reclamantul a indicat c&, verificand la
cererea Cancelariei de Stat legalitatea Legii UTA Gagauzia cu privire la licentierea
unor activitdfi pe teritoriul Gagauziei nr. 15-IX/II din 07 iulie 2000 a constatat ca,
aceasta contravine normelor legale ale Republicii Moldova in vigoare la data adoptarii
acesteia.

Reclamantul a notat cd anterior s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
privind anularea Legii UTA Gagauzia cu privire la licentierea unor activitdti pe
teritoriul Gagauziei nr. 15-IX/II din 07 1ulie 2000, ca fiind ilegald si adoptatd cu
incdlcarea 2 competentei, insa prin incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Comrat a fost declaratd inadmisibild actiunea, incheiere mentinuta prin decizia din 29
ianuarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie.

Reclamantul a indicat ca a decis sa se adreseze din nou cu cerere de chemare in
judecata privind anularea Legii UTA Gagauzia cu privire la licentierea unor activitati
pe teritoriul Gagauziei nr. 15-IX/I1 din 07 iulie 2000, or aceasta contravine normelor
legale ierarhic superioare precum si a fost adoptata cu incdlcarea competentei.



Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a specificat ca la data adoptarii
Legii UTA Gagauzia cu privire la licentierea unor activitati pe teritoriul Gagauziei nr.
15-IX/II din 07 1ulie 2000 era in vigoare Legea privind acordarea de licente pentru
unele genuri de activitate nr. 332 din 26 martie 1999, care a fost abrogata odata cu
adoptarea Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator
nr.451 din 30 iulie 2001.

Astfel, desi Anexa nr. 2 din Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri
de activitate nr. 332 din 26 martie 1999, enumera toate categoriile de licente eliberate
la acel moment si organele competente in emiterea acestora, aici nu se regasesc
Directiile Comitetului Executiv al Gdgauziei, ca organe abilitate in eliberarea licentilor.

Reclamantul a specificat ca Legea privind acordarea de licente pentru unele genuri
de activitate nr. 332 din 26 martie 1999 este lege organica si se afld mai superior in
ierarhia actelor normative, decét legile UTA Gagauzia, prin urmare acestea urmeaza sa
nu contravinad legilor Republicii Moldova, iar in caz de contradictii, urmeaza a fi
aplicate prevederile legilor Republicii Moldova.

Potrivit reclamantului, Parlamentul Republicii Moldova are competenta de a
adopta actele normative care reglementeaza desfasurarea activitatii de Iintreprinzator in
baza de licentd, prin urmare actul normativ contestat a fost adoptat cu incdlcarea
competentei. La fel, reclamantul a accentuat ca la moment Legea privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011 este una din legile
care reglementeaza eliberarea actelor de autorizare, inclusiv a actelor privind
licentierea activitdtii de intreprinzator.

Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a accentuat ca Legea UTA
Gagauzia cu privire la licentierea unor activitati pe teritoriul Gagauziei nr. 15-1X/11 din
07 iulie 2000 este partial caduca, in conditiile in care aceasta reglementeaza ca unele
activitati urmeaza sa fie supuse licentierii, desi in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova pentru desfasurarea acestor activitati nu este necesara obtinerea licentei.

Prin hotararea din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Comrat s-a admis cererea de
chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat §i s-a
anulat ca fiind ilegald Legea UTA Gégduzia cu privire la licentierea unor activitai pe
teritoriul Gagauziei nr. 15-1X/11 din 07 iulie 2000 (f.d. 125, 135-152).

La 20 iulie 2022, Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei a depus recurs, iar la 10
august 2022 a prezentat motivarea recursului impotriva hotararii din 12 iulie 2022 a
Curtii de Apel Comrat, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii
contestate, cu remiterea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel Comrat (f.d. 131, 174-
177, 185-188).

La 15 iulie 2022, prin intermediul oficiului postal, Adunarea Populara a Gagauziei
a depus recurs, iar la 11 august 2022, a prezentat motivarea recursului Tmpotriva
hotararii din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Comrat, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea hotararii contestate, cu remiterea cauzei la rejudecare la Curtea de
Apel Comrat (f.d. 133-134, 180-84, 189-193).

Prin Tncheierea din 05 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, au fost
declarate inadmisibile recursurile Tnaintate de Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si
Adunarea Populara a Gagauziei.

La 29 decembrie 2022, Directia Generalda de Constructii si Infrastructura a
Gagauziei a depus cerere de revizuire asupra incheierii din 05 octombrie 2022 a Curtii
Supreme de Justitie.



Tn motivarea cererii de revizuire, Directia Generala de Constructii si Infrastructura
a Gagauziei nu a facut trimitere la prevederile art. 449 din Codul de procedura civila,
dar a indicat drept temei de revizuire faptul ca nu a fost atrasa in proces la examinarea
prezentului litigiu. Suplimentar a indicat faptul cd doi dintre judecatorii care au
examinat cauza urmau a fi recuzati; este neintemeiata atragerea in proces a Serviciului
Fiscal de Stat; a fost incalcat sistemul bugetar al UTA Gagauzia; a fost incalcata
legislatia Republicii Moldova si a UTA Gagauzia.

La 30 ianuarie 2023, Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta asupra cererii de
revizuire, solicitand respingerea acesteia.

La 09 februarie 2023, reprezentantul Guvernatorului (Baskanul) Gagauziei a
depus referinta la cererea de revizuire, solicitind admiterea acesteia.

La 13 februarie 2023, Adunarea Populara a Gagauziei a depus un aviz asupra
cererii de revizuire, exprimandu-si opinia asupra instantei competente pentru a
examina respective cerere.

La 01 martie 2023, prin intermediul postei electronice, si la 06 martie 2023, prin
intermediul factorului postal, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
referinta asupra cererii de revizuire, solicitand respingerea acesteia.

Examinénd materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca cererea de revizuire urmeaza a fi respinsa ca fiind inadmisibila din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila,
incheierile de incetare a procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin
care se respinge actiunea ca fiind tardiva conform art.186* pot fi supuse revizuirii.
Incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in
privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate
a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac.

In conformitate cu art. 448 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civild, cererea
de revizuire impotriva unei hotarari sau incheieri ramase irevocabila prin neatacare se
solutioneaza de instanta care s-a pronuntat asupra fondului. Cererea de revizuire
Tmpotriva unei hotarari care, fiind supusa cailor de atac, a fost mentinuta, modificata
sau casata, emitandu-se o noud hotarare, se solutioneaza de instanta care a mentinut, a
modificat hotararea sau a emis o noud hotarare.

Astfel, completul de judecata retine ca prevederile art. 446 alin. (2) din Codul de
procedura civila stabilesc expres ca incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul
cauzei, precum si deciziile emise in privinfa acestora nu se supun revizuirii, 1ar prin
prisma art. 448 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila este stabilitd competenta
instantelor judecatoresti de a examina cererile de revizuire impotriva hotararilor sau
incheierilor rdmase irevocabile prin neatacare si impotriva unei hotarari care, fiind
supusa cailor de atac, a fost mentinuta, modificatd sau casatd, emitdndu-se o noua
hotarare.

Fatd de cele ce preced, completul de judecatd constata cd, in spetd, Curtea
Suprema de Justitie nu este investitd cu competentd jurisdictionala materiald de a
examina cererea de revizuire depusa de Directia Generala de Constructii si
Infrastructura a Gagauziei, dat fiind faptul ca, prin incheierea din 05 octombrie 2022 a
Curtii Supreme de Justitie, au fost declarate inadmisibile recursurile inaintate de
Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si Adunareca Populara a Gagauziei Tmpotriva
hotararii din 12 iulie 2022 a Curtii de Apel Comrat, si instanta de recurs, prin incheierea



a carei revizuire se solicita, nu s-a expus asupra fondului cauzel, ci a verificat doar
existenta temeiurilor de admisibilitate a recursurilor declarate.

Or, in conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul in
care se constatd existenfa unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-0 incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Totodata, potrivit prevederilor art. 246 alin. (1) din Codul admisnistrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 Tncheiere.

In conformitate cu art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civild, cererea de
revizuire se depune la instanta competenta prevazuta la art. 448.

Prin urmare, art. 448 alin. (4) din Codul de procedura civild, in vigoare pana la 01
iunie 2018, prevedea ca cererile de revizuire impotriva deciziilor curtilor de apel in
privinta carora Curtea Supremd de Justitie s-a pronuntat printr-0 decizie asupra
inadmisibilitatii se examinau de Curtea Suprema de Justitie.

Insa, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 17 din
05 aprilie 2018, in vigoare de la 01 iunie 2018, prevederile articolului 448 alin. (4) din
Codul de procedura civila au fost abrogate si respectiv, in conformitate cu modificarile
enuntate, Curtea Suprema de Justitie nu are competenta de a examina cererea de
revizuire depusa impotriva incheierii din 05 octombrie 2022. Or, legislatorul a exclus
competenta Curtii Supreme de Justitie de a examina cererile de revizuire impotriva
deciziilor curtilor de apel in privinta carora Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat
printr-o incheiere asupra inadmisibilitatii precum si impotriva acestor incheieri.

Avand in vedere cele expuse, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca revizuirea depusa de Directia Generalda de Constructii si Infrastructura a
Gagauziei urmeaza a fi respinsa ca fiind inadmisibila.

In conformitate cu art. 195, 230 din Codul administrativ, art. 270 si art. 453 alin.
(1) 1it. a) din Codul de procedura civila, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se respinge ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Directia Generala
de Constructii si Infrastructura a Gagauziei impotriva incheierii Curtii Supreme de
Justitie din 05 octombrie 2022, in cauza de contencios administrativ, intentatd la
cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Guvernatorului (Bagkanului) Gagauziei si Adunarii Populare a
Gagauziei, terf Serviciul Fiscal de Stat cu privire la anularea Legii UTA Gagauzia cu
privire la licentierea unor activitati pe teritoriul Gagauziei nr. 15-1X/11 din 07 iulie
2000.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



