Dosarul nr. 3ra-651/23
2-23072665-01-3r-20062023

prima instanta: Curtea de Apel Cahul — V. Movila, E. Dvurecenschii, S. Pilipenco

INCHEIERE
28 iunie 2023 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic

Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Vasili Aladov,

in cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de Vasili
Aladov impotriva Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva hotararii din 29 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-a
respins actiunea depusd de Vasili Aladov, ca fiind neintemeiata,

constata:

La 03 aprilie 2023, Vasili Aladov a depus prin intermediul oficiului postal
actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei, cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca, la 22 martie 2023, a inaintat Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei cerere, in temeiul art. 72 alin. (2) din Codul
administrativ, prin care a solicitat eliberarea copiilor de pe dosarul privind
participarea in alegerile bascanului al UTA Gagauzia din data de 30 iunie 2019,
inregistrarea sa in calitate de candidat la alegerile bascanului UTA Gagauzia si
eliberarea reprezentantului sdu sau grupului de initiativa a listelor de subscriptie.

Prin hotararea Comisiei Electorale a Gagauziei nr. 107/2 (491) din 28 martie
2023, notificatd la 28 martie 2023, cererea sa a fost respinsa, ca neintemeiata.

In opinia reclamantului, hotirdrea Comisiei Electorale Centrale a Gigiuziei
este neintemeiata si urmeaza a fi anulata, deoarece contravine prevederilor art. 99
alin. (2) st art. 44 din Codul electoral al Gagauziei, si anume consimtamantul
candidatului de a candida la functia, la care are dreptul sd candideze doar
locuitorul Gagauziei, care poseda limba gagauza si a atins varsta necesard. Nu are
careva restrictii, prevazute de lege care i-ar interzice de a candida. Declaratia pe
venituri apriori nu poate fi prezentatd, precum si in baza incheierii 29 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Comrat. La fel, copia actului de identitate putea fi prezentat
la primirea listelor de subscriptie.

Reclamantul a mentionat cd, desi, potrivit art. 44 alin. (4) din Codul
electoral al Gagauziei consimtamantul de a participa la alegeri in calitatea
bascanului Gagauziei se prezintd impreund cu pachetul de documente, in
hotararea Comisiei electorale nu este indicat refuzul sa se prezente in timpul
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orarului de lucru al Comisiei electorale pentru a depune personal sau prin
intermediul reprezentantului documentele necesare.

Vasili Aladov a relevat ca, intru respectarea prevederilor art. 100 alin. (1)
din Codul electoral al Gagauziei, a inaintat Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei cerere prin care a solicitat eliberarea listelor de subscriptie, insa,
Comisia electorala, cunoscand cu certitudine locul aflarii sau, nu i-a adus listele
de subscriptie, dar i-au expediat un raspuns, expediat prin intermediul oficiului
postal, care a dus la tergiversarea procedurii. Respectiv, Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei neintemeiat a ajuns la concluzia ca reclamantul nu a
respectat nici o prevedere legald necesara pentru inregistrarea sa in calitate de
candidat la functia de bascan al Gagauziei.

La fel, reclamantul a remarcat ca nu ii este clar de ce Administratia
Penitenciarului nr. 5 Cahul, avand posibilitatea de a-l etapa la sediul Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei, nu a intreprins nicio actiune in acest sens. Or,
din cauza acestor actiuni, deja a doua oara este privat de dreptul de a candida la
functia de bascan.

Reclamantul a considerat ca presedintele Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei este cointeresat ca el sd nu fie admis in calitate de candidat la functia
de bascan.

Reclamantul Vasili Aladov a solicitat prin actiune anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 107/2 (491) din 28 martie 2023.

Prin hotararea din 29 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul s-a respins actiunea
depusa de Vasili Aladov, ca fiind neintemeiata (f.d. 82, 83-92).

In consolidarea solutiei prima instantd a retinut ci, potrivit art. 99 alin. (1)
din Codul electoral al Gagauziei, Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei li se
prezintd de catre candidat, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor,
documentele indicate in art. 44 al Codului, si anume:

- procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului, a
altei organizatii social-politice sau a blocului electoral privind desemnarea
candidatului (listei de candidati);

- listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustindtorilor
candidatului independent;

- datele biografice ale candidatului;

- declaratia candidatului privind consimtdmantul lui de a candida la functia
pentru care a fost desemnat, continand si declaratia pe propria raspundere despre
lipsa interdictiilor legale/judecatoresti de a candida;

- declaratia de avere, conturi bancare, titluri de valoare, sume banesti primite
prin donatie, despre si interese personale a candidatului pentru ultimii 2 ani
anteriori anului in care se desfasoara alegerile, cit si despre sursa acestor venituri,
inclusiv st veniturilor din fondurile de investitie in forma de dobanda, din
contractele de arenda si alte date;

-declaratia candidatului privind abandonarea, pe perioada campaniei
electorale a functiilor incompatibile pentru persoanele ce cad sub incidenta
prevederilor alin. (3) art. 13 din prezentul Cod;

- simbolul electoral in varianta electronica si pe hartie;

- copia de pe actul de identitate al candidatului.

Conform art. 44 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei, declaratiile
candidatilor privind consimtamantul lor de a candida se depun Tmpreuna cu setul



de documente personal de cdtre candidati la Comisia Electoralda Centrald a
Gagauziel.

In corespundere cu prevederile art. 100 alin. (1) din Codul electoral al
Gagauziei, pentru inregistrarea de catre Comisia Electoralda Centrald a Gagauziei
a candidatilor la functia de Bascan al Gagauziei, ultimii trebuie sa prezinte listele
de subscriptie, ce contin semnaturile nu mai putin de 1 500 si nu mai mult de
2000 a alegatorilor din cel putin !/; unitatilor administrativ-teritoriale a
Gagauziel, si trebuie sd fie colectate nu mai putin de 75 semnaturi pentru fiecare,
precum si corespunzator altor cerinte ale prezentului cod.

Curtea de Apel Cahul a constatat ca Vasili Aladov nu s-a prezentat personal
la Comisia Electorala Centrala a Gagauziei pentru inregistrarea sa in calitate de
candidat la alegerile bascanului Gagauziei din anul 2023, cat nu a fost prezent
nici reprezentantul acestuia, nu a prezentat actele necesare prevazute de Codul
electoral al Gagduziei si nu a solicitat eliberarea listelor de subscriptie.

Prima instantd a nu a acceptat alegatiile reclamantului privind neescortarea
sa de catre Administratia Penitenciarului nr. 5 Cahul cadtre Comisia Electorala
Centrala a Gagduziei pentru depunerea actelor necesare si a cererii pentru
inregistrarea sa in calitate de candidat la alegerile bascanului Gagauziei din anul
2023, or, conform raspunsului oferit de Administratia Nationald a
Penitenciarelor, lui Vasili Aladov 1 s-a comunicat ca escortarea lui in afara
penitenciarului nu poate fi satisfacuta in lipa oricaror documente care ar necesita
asigurarea prezentei lui Vasili Aladov la Comisia Electorald Centrala. Astfel,
reclamantului Vasili Aladov i s-au explicat conditiile n care cel din urma putea fi
escortat la Comisia Electorala Centrala.

La fel, prima instantd a apreciat critic argumentul reclamantului, precum ca
acesta a anexat la cererea depusd la Comisia Electorala Centrala a Gagauziei
copia buletinului sdu de identitate si procura reprezentantului sau, or, din cererea
respectiva rezultd cd aceste acte nu au fost anexate.

Deopotrivd, reclamantul nu a demonstrat existenta unui reprezentant prin
procurd, deoarece nici la materialele dosarului, nici in instanta de judecatd nu a
prezentat procura care ar confirma imputernicirile unei persoane terte de a-i
reprezenta interesele. Mai mult ca atat, reclamantul nici nu a comunicat instantei
de judecata numele si prenumele presupusului reprezentant.

In aceastd ordine de idei, Curtea de Apel Cahul a conchis temeinicia
hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei nr. 107/2 (491) din 28 martie
2023.

La 29 mai 2023, Vasili Aladov a depus la Curtea de Apel Cahul, prin
intermediul oficiului postal, recurs nemotivat impotriva hotararii din 29 mai 2023
a Curtii de Apel Cahul, iar la 09 iunie 2023 a prezentat Curtii Supreme de Justitie
motivarea recursului, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii
recurate si emiterea unei decizii noi, prin care sd fie admisd actiunea depusa
(f.d. 96, 98, 104, 111 recto-verso).

In motivarea recursului a reiterat circumstantele de fapt si de drept ale
spetei, similare celor cuprinse in cererea de chemare in judecata.

Desi, la 20 iunie 2023, Curtea Suprema de Justitie a notificat In mod
electronic intimatei Comisia Electorald Centrala a Gagauziei copia recursului
depus de Vasili Aladov impotriva hotararii din 29 mai 2023 a Curtii de Apel
Cahul, aceasta nu a facut uz de dreptul sau procedural si nu a depus referinta in
care sd-si expuna pozitia procesuald pe marginea criticilor formulate in recurs.



In conformitate cu art. 66 alin. (1) din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-
XXVII/V din 31 iulie 2015, alegatorii si concurentii electorali pot contesta
actiunile/inactiunile i hotdrarile consiliillor §1  birourilor electorale si
actiunile/inactiunile concurentilor electorali la organul electoral ierarhic superior
si in instanta de judecata.

Conform art. 69 alin. (1) si (8) din Codul electoral al Gagduziei nr. 60-
XXVII/V din 31 iulie 2015, instanta de judecatd adopta si pronunta hotdrarea in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civila, legislatiei administrative
si ale prezentului cod. Hotararea instantei de judecatd poate fi contestata in
termen de trei zile de la pronuntare.

Hotararea Curtii de Apel Cahul a fost adoptatd la 29 mai 2023. Recursul
nemotivat a fost depus la 29 mai 2023, prin intermediul oficiului postal (f.d. 96,
98). Potrivit scrisorii de expediere a hotararii, in data de 09 iunie 2023 Curtea de
Apel Cahul a expediat in adresa lui Vasili Aladov pentru notificare copia
hotararii motivate din 29 mai 2023 (f.d. 95). La 09 iunie 2023, Vasili Aladov a
prezentat Curtii Supreme de Justifie motivarea recursului (f.d. 104, 111).

In atare circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia cd recurentul s-a conformat prevederilor legale stipulate la
art. 69 alin. (8) din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31 iulie
2015 privind termenul de depunere a recursurilor.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Vasili Aladov in raport
cu materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie 1l
considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control
de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de
principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv
al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes
rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingdtoare si
intemeiatd in conditiille nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si
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anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneascd cererea in
vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si
functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special in
asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa
tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri
de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza cd dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitdri implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceasta privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.
85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decéat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor
ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective,
urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09
octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Vasili
Aladov.

Conform art. 69 din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V din 31
iulie 2015, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Vasili Aladov, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Mariana Pitic

Aliona Miron



