Dosarul nr. 3r-153/23
2-22026155-01-3r-08062023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — T. Avasiloaie
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, I. Dutca, V. Negru

DECIZIE
28 iunie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de catre Vadim Prisacari,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea lui Vadim Prisacari
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Vadim Prisacari impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in temeiul art. 236 alin. (2)
lit. e) din Codul administrativ, din motiv ca apelul motivat nu a fost depus in
termenul prevazut de lege,

constata:

La 17 februarie 2022, Vadim Prisacari a depus prin intermediul oficiului
postal actiune in contencios administrativ impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la anularea avizului de platd nr. 0000211490 din 17 noiembrie 2021 la
impozitul pe avere pentru anul 2021, obligarea Serviciului Fiscal de Stat sa emita un
nou aviz de platd modificat la impozitul pe avere fard includerea in calcul a bunului
imobil cu numarul cadastral XXX, anularea deciziei nr. 754/10 din 13 ianuarie 2022
pe marginea contestatiei (f.d. 4-6, 28).

Prin hotararea din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a respins actiunea depusa de Vadim Prisacari (f.d. 48).

La 16 noiembrie 2022, Vadim Prisacari a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani, prin intermediul oficiului postal, apel nemotivat impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 (f.d. 50, 52).

Prin incheierea din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chigindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Vadim Prisacari impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, in temeiul art. 236 alin. (2)
lit. ¢) din Codul administrativ, deoarece motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul si modul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d. 63-64).

La 23 mai 2023, Vadim Prisacari a depus prin intermediul oficiului postal la
Curtea de Apel Chisinau recurs motivat impotriva incheierii din 26 aprilie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului si anularea incheierii
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recurate (f.d. 69-70, 71).

In motivarea recursului a indicat cd instanta de apel a interpretat si aplicat
eronat prevederile art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. €) din Codul administrativ,
deoarece art. 232 alin. (2) din Codul administrativ opereaza cu notiunea de
,prezentare a apelului motivat”, dar nu ,,depunere” a lui.

Astfel, in opinia recurentului, instanta de apel i-a ingradit dreptul de a prezenta
motivarea apelului in forma verbala, in cadrul sedintei de judecata, conform art. 85
din Codul administrativ, fapt prin care i-a incalcat accesul la justitie.

Recurentul a considerat ca, instanta de apel a incélcat si prevederile art. 239 din
Codul administrativ, prin neexaminarea si solutionarea cererii de apel in sedinta
publica, or, in conditiile spetei, instanta de apel trebuia sa aplice prevederile art. 237
alin. (1) din Codul administrativ si sa repuna termenul procedural de prezentare a
motivarii apelului si sa-i acorde posibilitatea sa prezinte in cadrul sedintei de
judecata motivele apelului.

Prin referinta depusa electronic la 13 iunie 2023, intimatul Serviciul Fiscal de
Stat a solicitat respingerea recursului depus de Vadim Prisacari impotriva incheierii
din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
respectat termenele instituite de legiuitor la art. 242 din Codul administrativ,
deoarece conform avizului de receptie a corespondentei DS8005076508AS
incheierea motivata a Curtii de Apel Chisinau i-a fost notificatd la 05 mai 2023
(f.d. 67), iar recursul a fost depus prin intermediul oficiului postal la 23 mai 2023
(f.d. 71).

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtilor de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l respinge, cu
mentinerea incheierii instantei de apel, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza ncheierea si adoptd o noud incheiere.



Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca autoritatile publice
si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea
si alte acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, la 26 octombrie 2022,
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, a pronuntat public hotdrarea prin care a
respins actiunea depusa de Vadim Prisacari (f.d. 48).

Potrivit recipisei de la fila dosarului 49, dispozitivul hotararii din 26 octombrie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, i-a fost notificat reclamantului Vadim
Prisacari chiar in ziua pronuntarii, la 26 octombrie 2022.

La 16 noiembrie 2022, Vadim Prisacari a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani, prin intermediul oficiului postal, apel nemotivat impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 (f.d. 50, 52).

Conform avizului de receptie a trimiterii postale DS8004518848AS, hotérarea
motivata din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
notificata lui Vadim Prisacari la 10 martie 2023 (f.d. 58).

Prin incheierea din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Vadim Prisacari impotriva hotararii din 26
octombrie 2022 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, in temeiul art. 236 alin. (2)
lit. ¢) din Codul administrativ, deoarece motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul si modul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d. 63-64).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisd in concordanta cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu art. 232 din Codul administrativ, (1) apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotdrarii, instantei de apel.

(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de
la data notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Potrivit articolului 236 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

in corespundere cu art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ apelul se
declard inadmisibil in special cAnd motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine prevederile art. 97
alin. (1), (2) si (3) din Codul administrativ, conform carora notificarea este



comunicarea, dispusd de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilita de
prezentul cod.

Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice.

Autoritatea publicad poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptiondrii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

c) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

La randul sau, articolul 109 din Codul administrativ stipuleaza ca, un inscris
poate fi notificat prin postd cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru
probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Instanta de recurs observda cd, in conditiile spetei, hotararea motivata a
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, a fost notificata lui Vadim Prisacari la 10
martie 2023, fapt confirmat prin avizul de receptic a trimiterii postale
DS8004518848AS (f.d. 58).

Astfel, la caz, termenul de 30 de zile pentru prezentarea motivarii apelului la
Curtea de Apel Chisinau a inceput sa curga la 11 martie 2023, iar data limita pentru
indeplinirea acestei actiuni procesuale a fost 10 aprilie 2023, ora 24.00.

Cu toate acestea, Vadim Prisacari nu a respectat prevederile la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ si nu a depus la Curtea de Apel Chisinau motivarea
apelului, desi, fiind interesat in soarta solutionarii litigiului care 1-a initiat si in care
este implicat, acesta urma sa demonstreze diligenta si un comportament de buna
credinta fata de drepturile si obligatiile sale procedurale.

La capitolul dat, instanta de recurs invedereaza ca, termenul de procedura si
modul instituit de legiuitor pentru demararea caii de atac in ordine de apel sunt
prevazute de norme imperative, si anume art. 232 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ, care inter alia stipuleaza exhaustiv ca ,,motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate”.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd ca prin
depunerea motivarii apelului, Vadim Prisacari nu a respectat modul de demarare a
caii de atac in ordine de apel, incalcand astfel prevederile art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

In circumstantele date, indeplinirea vicioasd a actului procesual poate fi
echivalat cu lipsa interesului din partea lui Vadim Prisacari fata de soarta prezentei
cauze. Or, prin prisma obligatiunilor sale procesuale, apelantul trebuia sa manifeste
diligenta s1 un comportament de buna-credinta.

Cu privire la acest aspect, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a notat in
cauza Van Harn v. Germania (nr.7557/03 din 11 septembrie 2007) ca tine de
obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de
acces la justitie.

Conjunctura relevata certifica faptul ca, in spetd, nu se profileaza
circumstante care ar justifica inactiunile lui Vadim Prisacari de nedepunere a
motivarii apelului sau care ar demonstra ca acesta a facut uz cu buna credinta de
drepturile sale procesuale si a respectat obligatiile instituite la art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ.

Ba mai mult ca atat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca perioada de timp de 30 de zile de la momentul notificarii copiei



hotararii motivate din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
constituie un termen rezonabil si suficient pentru ca Vadim Prisacari sd ia
cunostinta de dispozitiile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ ca sa respecte
procedura (modul si termenul) prevazuta de aceastd norma la prezentarea motivarii
apelului.

In lumina acestor circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca instanta de apel intemeiat a declarat inadmisibil
apelul depus de Vadim Prisacari, or, fiind interesat in soarta solutionarii prezentului
litigiu, acesta urma sa intreprinda masurile necesare de a proteja dreptul de acces la
instanta, prin prezentarea in termen a motivarii apelului, in caz contrar intervenind
uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurald, declararea apelului inadmisibil
in temeiul art. 232 alin. (2) coroborat cu art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ.

La aspectul dat Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
certitudinea legalda impusa regulilor procedurii de contencios administrativ, in
calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile
recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de judecata nefiind in drept
de a substitui vointa legislatorului materializatd in continutul normelor de
procedurd, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile procedurale din motivul
intelegerii gresite de cdtre acesta a efectelor legale.

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
netemeinicia recursului si necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
recurate.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) st (3) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Vadim Prisacari.

Se mentine incheierea din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, emisa in
cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea lui Vadim Prisacari
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron



