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Instanta de fond: Curtea de Apel Chisindu — G. Mira, D. Babalau, 1. Dutca

DECIZIE
28 iunie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Titus Sardteanu, reprezentat de avocatul Nicolae
Chiriac,

la cererea lui Titus Sarateanu privind executarea hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 04 februarie 2021,

impotriva incheierii din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
incetata executarea documentului executoriu,

constata:

La data de 14 decembrie 2022 Titus Sarateanu s-a adresat la Curtea de Apel
Chisinau cu cerere privind executarea hotararii Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani
din 04 februarie 2021.

Prin incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost incetata
executarea documentului executoriu — hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
din 04 februarie 2021, pe motivul atingerii scopului sau.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 05 mai 2023 Titus Sarateanu,
reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac, a contestat-o cu recurs, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 25 aprilie 2023,
continuarea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
din 04 februarie 2021.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiatd pe motiv ca hotararea judecatoreasca executarea
careia a fost solicitatd nu a fost executata integral.

Totodata a mentionat ca concluzia Curtii de Apel Chisinau precum ca dezacordul
creditorului cu neachitarea diferentei sumei in marime de 221 697,31 lei, depaseste
obiectul litigiului examinat, prezentand un litigiu separat este eronatd din motiv ca
creditorul Titus Sarateanu S-a plans pe faptul ca Centrul National Anticoruptie nu a
executat corespunzator hotararea de judecatd, dar nu s-a plans pe neexecutare totala.

In conformitate cu art. 249, alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se
emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de
Titus Sarateanu, reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac, in data de 04 mai 2023 este
in termen, avand In vedere ca incheierea contestata a fost notificata in data de 3 mai
2023.

In conformitate cu art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In speta, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a
se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele recurentului
Titus Sarateanu, reprezentat de avocatul Nicolae Chiriac, au fost expuse cu suficientd
claritate.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l admite, cu anularea
incheierii din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea cauzei la
rejudecare.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din actele cauzei rezulta ca prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
din 04 februarie 2021, actiunea de contencios administrativ inaintatd de catre Titus
Sarateanu impotriva Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (la
moment Centrul National Anticoruptie) S-a admis partial. S-a anulat in tot ordinul nr.
199ps din 20 august 2009 cu privire la eliberarea din serviciu a inspectorului superior
al DGT ,,Nord” capitan Titus Sarateanu. S-a obligat Centrul National Anticoruptie sa
emitd actul administrativ individual cu privire la restabilirea lui Titus Sarateanu in
functia detinuta pina la eliberarea acestuia, sau dupa caz intr-o functie de acelasi nivel,
cu achitarea salariului mediu si a drepturilor salariale pentru absenta fortata de la
munca, si anume pentru perioada: de la data eliberarii ilegale din functie (20 august
2009) pana la data restabilirii in functie (04 februarie 2021).

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 20 iulie 2021 s-a respins cererea de apel
inaintata de Titus Sarateanu si Centrul National Anticoruptie si s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 04 februarie 2021.

Curtea Suprema de Justitie prin incheierea din 16 februarie 2022 a declarat ca
fiind inadmisibil recursul Centrului National Anticoruptie.

La 29 martie 2022, Centrul National Anticoruptie a transferat in contul lui Titus
Sarateanu suma de 576 662,56 lei, in temeiul hotararii din 04 februarie 2021 si a
deciziei din 20 iulie 2021.

Prin cererea din 08 august 2022, Titus Sarateanu a solicitat Centrului National
Anticoruptie prezentarea unei descifrari a sumei achitate, cu indicarea modului de
calculare a salariului pentru absenta fortata, a metodei de calcul si a informatiei despre
impozitul pe venit retinut din salariu, contributiile de asigurari sociale, primele de
asigurari sociale de asigurare medicala retinute.

Prin raspunsul Centrului National Anticoruptie se indica doar faptul ca salariul
mediu lunar calculat in privinta acestuia pentru intreaga perioada de absenta fortata de
la locul de munca anul 2009-2021, ca urmare a concedierii ilegale, ar fi constituit suma
de 4 196,56 lei lunar.



La 02 iunie 2022, Titus Sarateanu avand scopul solutionarii amiabile a litigiului,
a Tnregistrat in secretariatul Centrului National Anticoruptie, cererea prealabild prin
care a solicitat executarea corespunzdtoare a hotdrarii prin plata suplimentard a
diferentei salariale acumulate in suma de 221 697,31 lei.

Prin raspunsul nr.14/3515 din 17 iunie 2022, Centrul National Anticoruptie a
comunicat ca a executat integral hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din
04 ianuarie 2021, fara aplicarea noilor conditii de salarizare prevazute la Legea
nr.270/2018 din motivul lipsei acestor prevederi expres prevazute in hotararea
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Din considerentul ca Centrul National Anticoruptie a refuzat benevol de a executa
integral hotararea irevocabila din 04 ianuarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, la 14 decembrie 2022 Titus Sarateanu a depus in temeiul art. 249 din Codul
administrativ in Curtea de Apel Chisindu cerere privind initierea procedurii de
executare a documentului executoriu.

Prin incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost incetata
executarea documentului executoriu — hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
din 04 februarie 2021, pe motivul atingerii scopului sau.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca Curtea de Apel
Chisindu prematur a dispus incetarea procedurii de executare a documentului
executoriu, pornind de la urmatoarele.

in conformitate cu art. 251, alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile
judecatoriilor sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

Totodata, art. 250, lit. a) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
executorii sunt: hotararile judecatoresti executorii.

Conform art. 219, alin. (1) — (3) din Codul administrativ, instanta de judecata este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti.

Instanta de judecatda depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune,
insd, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la proces.

Subsecvent, instanta de recurs noteazd cd instanta judecadtoreasca apreciaza
probele dupd intima ei convingere, bazata pe cercetarea multiaspectualda, completa,
nepartinitoare §1 nemijlocitda a tuturor probelor din dosar in ansamblul si
interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu au pentru instanta
judecatoreasca o fortd probantd prestabilitd farda aprecierea lor. Fiecare probd se
apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate
probele in ansamblu, privitor la legatura lor reciproca si suficienta pentru solutionarea
cauzei. Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta judecatoreasca este obligatd sa
reflecte in hotarire motivele concluziilor sale privind admiterea unor probe si
respingerea altor probe, precum si argumentarea preferintei unor probe fata de altele.
Proba este declarata ca fiind veridica daca instanta constata prin cercetare i comparare
cu alte probe ca datele pe care le contine corespund realitatii.



In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a invederat ca unul din principiile legate de administrarea corecta
a justitiei se referd la hotararile instantelor de judecatd, care ar trebui sa explice Tn mod
adecvat rationamentele pe care se bazeazd. Masura in care se aplicd aceastd obligatie
de motivare poate varia in functie de natura deciziei si trebuie determinata in functie
de circumstantele cauzei (a se vedea Moreira Ferreira, ibidem, parag. 84; Orlen Lietuva
LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019, parag. 82).

La acest capitol, instanta de recurs noteazd cd Titus Sarateanu a invocat
neexecutarea hotararii din 04 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
mentionand ca Centrul National Anticoruptie le executarea hotararii urma sa ia in
calcul doud perioade de timp distincte, respectiv doua salarii medii lunare, calculate
dupa doua metodologii diferite in baza a doua legi distincte aplicabile raportului de
munca continuu.

Titus Sarateanu a sustinut ca pentru perioada de la 20 august 2009 si pana la 30
noiembrie 2018, salariul mediu de functie urma sa fie calculat in baza metodologiei de
calcul prevazute de Legea nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar si a Hotararii Guvernului nr.650 din 12.06.2006 privind salarizarea
militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor
apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, iar pentru perioada cuprinsa
intre 01 decembrie 2018 si pana la data de 04 februarie 2021,salariul mediu de functie
urma sa fie calculat in baza metodologiei de calcul prevazute de Legea nr.270 din
23.11.2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Reiesind din cele expuse supra, instanta de recurs constatd ca Curtea de Apel
Chisindu n-a analizat in detaliu argumentele invocate de catre Titus Sarateanu, lasandu-
le fara apreciere. Or, la acest capitol, Curtea de Apel Chisindu s-a expus intr-un mod
evaziv, mentionand ca actul judecatoresc emis de Judecatoria Chisinau, sediul Riscani
din data de 04 februarie 2021 a fost executat integral si benevol prin transferarea in
contul creditorului a sumei de 576 662,56 lei, care a fost calculata prin prisma Hotararii
Guvernului nr.426/2004 privind aprobarea Modului de calculare a salariului mediu.

Or, prin transferarea de catre debitor in contul creditorului a sumei de 576 662,56
lei nu semnifica executarea hotararii din 04 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, intrucat dispozitivul acesteia prevede obligarea Centrului National
Anticoruptie sa achite salariului mediu si a drepturilor salariale pentru absenta fortata
de la munca, si anume pentru perioada de la data eliberarii ilegale din functie 20 august
2009 pana la data restabilirii in functie 04 februarie 2021.

Asadar, finalitatea executarii hotararii respective consta inclusiv in obligarea
Centrului National Anticoruptie sa achite lui Titus Sarateanu a salariului si tuturor
platilor salariale de care acesta a fost privat in legatura cu absenta fortata lucru pentru
perioada 20 august 2009-04 februarie 2021, care dupa cum se pretinde in recurs nu au
fost calculate corect.

In consecinta, instanta de recurs apreciaza drept superficiale si expuse sub un
aspect general concluziile Curtii de Apel Chisindu privind incetarea procedurii de
executare a hotararii din 04 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe
motiv ca a fost executata, or, la caz, nu au fost elucidate toate circumstantele importante
privind executarea corespunzatoare de catre Centrul National Anticoruptie a hotararii
judecatoresti in partea ce tine de calcularea salariului si tuturor platilor salariale ale lui
Titus Sarateanu.



Prin urmare, instanta de recurs constata ca, Curtea de Apel Chisinau s-a abtinut
de a da raspunsuri convingdtoare si explicite la alegatiile recurentului, iar conjunctura
datd atesta examinarea unilaterala a cererii depusa de lui Titus Sarateanu privind
executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 04 februarie 2021, fapt
ce constituie o incdlcare a dreptului recurentului de a se bucura de drepturile sale
procedurale in conditiile normelor in vigoare, precum si a principiului egalitatii armelor
in proces.

Din aceste considerente si pentru a nu admite incalcarea dreptului la un proces
echitabil, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide asupra
necesitatii anularii incheierii din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau cu restituirii
cauzei la rejudecare in aceeasi instantd — Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 230, art. 243 alin. (1), lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Titus Sarateanu, reprezentat de avocatul Nicolae
Chiriac.

Se anuleaza incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, la cererea
lui Titus Sarateanu privind executarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
din 04 februarie 2021 si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



