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DECIZIE
05 iulie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de catre Primarul general al municipiului Chisinau,

la cererea creditorului societatea cu raspundere limitata ,,Precedent” cu privire
la intentarea procedurii de executare a hotararii din 17 martie 2020 si a incheierii
din 04 mai 2020 ale Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, adoptatd in cauza de
contencios administrativ intentatd la actiunea societdtii cu raspundere limitatd
,Precedent” impotriva Primarului general al municipiului Chisindu, Primariei
municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva incheierii din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a
acceptat cerere creditorului societatea cu raspundere limitata ,,Precedent” si s-a
intentat procedura de executare a hotararii din 17 martie 2020 si a Incheierii din 04
mai 2020 ale Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 01 noiembrie 2017, societatea cu raspundere limitatd ,,Precedent” (in
continuare SRL ,,Precedent”) a depus cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ. impotriva Primarului general al municipiului
Chisinau, Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisindu, prin
care a solicitat constatarea ilegalitatii solutionarii in termen a cererii depuse de
SRL ,,Precedent” privind atribuirea terenului aferent in arenda pentru 30 de ani;
obligarea Primadriei municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu sa
atribuie SRL ,,Precedent” cu drept de arenda pe un termen de 30 de ani terenul
aferent obiectului privat al acesteia situat in bd. XXX, cu suprafata de XXX ha,
conform Planului lotului anexat; compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 17 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis partial actiunea depusa de SRL ,,Precedent”.

S-a constatat nesolutionarea de catre Consiliul municipal Chisindu in termen
legal de 30 de zile a cererii SRL ,,Precedent” din 30 august 2017 privind
intreprinderea masurilor necesare in vederea atribuirii in folosintd pentru o
perioada indelungatd (30 de ani) sau privatizarea lotului de teren aferent cladirii
existente din bd. XXX, conform documentatiei realizate.

In rest, actiunea a fost respinsi ca neintemeiata.



La 18 martie 2020, Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisindu au depus apel impotriva hotararii din 17 martie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

Prin incheierea din 04 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost corectatd omisiunea materiald in textul dispozitivului hotararii din 17 martie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu includerea urmatorului text:

Se obliga Consiliul municipal Chisindu sd examineze cererea depusd de
SRL ,,Precedent” la 30 august 2017 privind intreprinderea masurilor necesare in
vederea atribuirii in folosintd pentru o perioada indelungata (30 de ani) sau
privatizarea lotului de teren aferent cladirii existente din bd. XXX, conform
documentatiei realizate.

Prin incheierea din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau impotriva hotararii din 17 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

Prin decizia din 03 februarie 2021 a Curtii Suprem de Justitie s-a declarat
inadmisibil recursul depus de Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau.

La 21 decembrie 2022, creditorul SRL ,,Precedent” a depus la Curtea de Apel
Chisinau cerere privind initierea procedurii de executare, in temeiul art. 249 Codul
administrativ, solicitand initierea procedurii de executare a hotararii nr. 3-
1929/2019 din 17 martie 2020 si a incheierii din 04 mai 2020 ale Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

Prin notificarea din 03 martie 2023, Curtea de Apel Chisinau a solicitat
Primariei si Primarului general al municipiului Chisinau, in temeiul art. 97,
art. 223 coroborat cu art. 249 alin. (2), art. 253 alin. (1), (3) si (4) din Codul
administrativ, executarea hotararii din 17 martie 2020 si a incheierii din 04 mai
2020 emise de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, in dosarul nr. 3-1929/2019,
acordandu-le un termen de 10 zile de la data receptionarii notificarii (f.d. 47-48).

La 14 martie 2023, Primarul general al municipiului Chisinau a depus cerere
prin care a invocat complexitatea procedurii de elaborare, examinare si aprobare a
deciziei Consiliului municipal Chisindu, solicitind acordarea unui termen
suplimentar pentru executarea hotararii din 17 martie 2020 si a incheierii din 04
mai 2020 emise de Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, in dosarul nr. 3-
1929/2019 (f.d. 51).

Prin notificarea din 02 mai 2023, Curtea de Apel Chisindu a solicitat
Primariei si Primarului general al municipiului Chisinau prezentarea informatiei
despre executarea actului judecatoresc, hotararea din 17 martie 2020 si incheierea
din 04 mai 2020 emise de Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, in dosarul nr. 3-
1929/2019 (f.d. 54).

La 11 mai 2023, Primarul general al municipiului Chisinau a comunicat Curtii
de Apel Chisinau ca proiectul de decizie privind executarea actelor judecatoresti
executorii (hotararea din 17 martie 2020 si incheierea din 04 mai 2020 emise de
Judecitoria Chisinau, sediul Riscani, in dosarul nr. 3-1929/2019) sunt in procedura
administrativd, anexand, in acest sens, nota informativa a Directiei Generale
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare nr. 1-03/1-1594 din 10 mai 2023
(f.d. 59-60).



Prin incheierea din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a acceptat
cererea creditorului SRL ,,Precedent” privind intentarea procedurii de executare si
executarea hotararii din 17 martie 2020 si a incheierii din 04 mai 2020 emise de
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, in dosarul nr. 3-1929/2019, mentinutd prin
decizia din 03 februarie 2021 a Curtii Supreme de Justitie.

S-a intentat procedura de executare a hotararii din 17 martie 2020 si a
incheierii din 04 mai 2020 emise de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, in
dosarul nr. 3-1929/2019.

S-a acordat Primariei municipiului Chisindu si Primarului general al
municipiului Chisindu un termen de 15 de zile calendaristice de la data
receptiondrii incheierii pentru executarea benevold a hotararii din 17 martie 2020
si a incheierii din 04 mai 2020 emise de Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, in
dosarul nr. 3-1929/20109.

S-a adus la cunostinta Primariei municipiului Chisinau si Primarului general
al municipiului Chisinau despre faptul ca, in cazul neexecutarii benevole, fata de
acesta vor fi aplicate masurile coercitive prevazute de art. 254-256 din Codul
administrativ (f.d. 62-65).

La 05 iunie 2023, Primarul general al municipiului Chisinau a depus la Curtea
de Apel Chisindu, prin intermediul postei electronice, recurs Tmpotriva incheierii
din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand anularea incheierii recurate
(f.d. 67, 68-69 recto-verso).

In motivarea recursului a invocat ci prin hotirirea din 17 martie 2020,
corectatda prin incheierea din 04 mai 2020, ale Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, a fost obligat Consiliul municipal Chisinau sa examineze cererca
SRL ,,Precedent” din 30 august 2017, iar, prin incheierea din 30 mai 2023, Curtea
de Apel Chisinau a pus in obligatia Primarului general al municipiului Chiginau sa
execute documentul executoriu.

Mai mult ca atat, recurentul a atras atentia ca a informat instanta de apel,
competentd de procedura de executare, ca proiectul de decizie privind executarea
documentului executoriu este perfectat si se afla in procedura administrativa, care
urmeaza sa parcurga etapele prevazute de Legea nr. 136/2016 (avizdri, comisii,
examinare in cadrul Consiliului municipal Chisinau).

In opinia recurentului, termenul de 15 zile acordat de Curtea de Apel
Chisinau pentru executarea hotararii judecatoresti definitive este unul prea mic,
deoarece executarea acesteia implica examinarea unei cereri de catre Consiliul
municipal Chisinau, care este organ colegial, iar convocarea lui si adoptarca
deciziilor urmeaza sa parcurga ctapele stabilite de Legea nr. 136/2016.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestatd, transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti Tmpreuna cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze
recursul.



Potrivit articolului 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie n termen de 3 zile.

Incheierea recurati a Curtii de Apel Chisiniu dateazi cu 30 mai 2023.
Conform extrasului din posta electronica cu adresa ,,valeria.grigoras@justice.md”,
incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost notificata recurentului Primarul general
al municipiului Chisinau la 31 mai 2023 (f.d. 66). Recursul motivat a fost depus in
mod electronic la Curtea de Apel Chisinau la 05 iunie 2023 (f.d. 67, 68).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 242 coroborat cu
art. 249 alin. (3) din Codul administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtilor de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l respinge, cu
mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care respinge recursul.

In conformitate cu art. 249 din Codul administrativ, hotararile judecitoresti si
alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotdrarilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpdcare sunt
competente instantele de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului
executarii. Deciziile In procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi
contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art. 174 se aplica corespunzator.

Potrivit art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt: a) hotararile
judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti executorii conform art. 214 si
art. 215; si c) tranzactiile de impacare conform art. 217.

In sensul art. 251 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile judecatoriilor
sunt executorii dupa expirarea termenului de apel.

In conditiile spetei, prin hotirirea din 17 martie 2020, corectati prin
incheierea din 04 mai 2020, ale Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a admis
partial actiunea depusd de SRL ,,Precedent”. S-a constatat nesolutionarea de catre
Consiliul municipal Chisindu in termen legal de 30 de zile a cererii
SRL ,,Precedent” din 30 august 2017 privind intreprinderea masurilor necesare in
vederea atribuirii In folosintd pentru o perioadd indelungatda (30 de ani) sau
privatizarea lotului de teren aferent cladirii existente din bd. XXX, conform
documentatiei realizate si s-a obligat Consiliul municipal Chisindu sa examineze
cererea depusa de SRL ,Precedent” la 30 august 2017 privind intreprinderea
masurilor necesare in vederea atribuirii in folosinta pentru o perioadad indelungata
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(30 de ani) sau privatizarea lotului de teren aferent cladirii existente din bd. XXX,
conform documentatiei realizate.

Prin incheierea din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisindu Tmpotriva hotararii din 17 martie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani.

Prin decizia din 03 februarie 2021 a Curtii Suprem de Justitie s-a declarat
inadmisibil recursul depus de Primdria municipiului Chisindu si Consiliul
municipal Chisindu.

Astfel, se atesta ca, hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 17
martie 2020, corectata prin incheierea din 04 mai 2020, a devenit irevocabila la 03
februarie 2021, dupa emiterea deciziei Curtii Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 253 alin. (1), (3) si (4) din Codul administrativ, pentru
impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice
de drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art. 254—256.

Inaintea desfisurarii executdrii, conducitorul persoanei juridice de drept
public este informat in scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se
aplica in cazul executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

Asadar, 1n conditiile spetei, tinand cont de sesizarea creditorului
SRL ,,Precedent” privind executarea hotararii din 17 martie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, corectata prin incheierea din 04 mai 2020, precum si de
caracterul executoriu al acesteia, Curtea de Apel Chisinau, ca instantd competenta
de procedura de executare, corect a intentat procedura de executare a hotararii din
17 martie 2020 si a incheierii din 04 mai 2020 emise de Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, in dosarul nr. 3-1929/2019 si a acordat Primdriei municipiului
Chisindu si Primarului general al municipiului Chisindu un termen pentru
executarea benevold a acestui document executoriu.

Instanta de recurs nu poate accepta argumentul recurentului, precum ca
termenul de 15 zile acordat de Curtea de Apel Chisinau pentru executarea hotararii
judecatoresti definitive este unul prea mic, deoarece executarea acesteia implica
examinarea unei cereri de catre Consiliul municipal Chisindau, care este organ
colegial, iar convocarea lui si adoptarea deciziilor urmeaza sa parcurga etapele
stabilite de Legea nr. 136/2016.

Or, in conditiile spetei, hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, din 17
martie 2020, corectatd prin incheierea din 04 mai 2020, a devenit executorie din
data de 03 februarie 2021, iar creditorul SRL ,,Precedent” a depus cerere privind
initierea procedurii de executare la 21 decembrie 2022. Aceastd circumstanta
denota ca debitorul a avut timp suficient pentru parcurgerea tuturor etapelor
stabilite de Legea nr. 136/2016 pentru executarea hotararii din 17 martie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, corectata prin incheierea din 04 mai 2020.

Instanta de recurs accentueaza ca, executarea unei hotdrari judecatoresti
definitive este parte integrda a dreptului la un proces echitabil, garantat de art. 6
CEDO, iar neexecutarea actului judecatoresc transforma acest drept intr-un drept
iluzoriu, fiind contrard si art. 120 din Constitutie, care instituie caracterul
obligatoriu al sentinfelor si al altor hotarari judecatoresti definitive. Astfel, este
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indubitabila obligatia debitorului de a executa in termenul stabilit documentul
executoriu, or, aceasta obligatie este expres stabilita de Lege, existd o
proportionalitate rezonabila intre mijloacele folosite si scopul legitim declarat, si
urmareste scopul unei bune administrari a justitiei.

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
netemeinicia recursului si necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
recurate.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) st (3), art. 249
alin. (3) din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Primarul general al municipiului
Chisinau.

Se mentine incheierea din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, emisa la
cererea creditorului societatea cu raspundere limitatd ,,Precedent” cu privire la
intentarea procedurii de executare a hotararii din 17 martie 2020 si a incheierii din
04 mai 2020 ale Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, adoptatd in cauza de
contencios administrativ intentatd la actiunea societdtii cu raspundere limitatd
,Precedent” Tmpotriva Primarului general al municipiului Chisindu, Primariei
municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisindu cu privire la contestarea
actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chigca-Doneva
judecatorii Mariana Pitic
Aliona Miron



