Dosarul nr. 3r-50/23
2-22014531-01-3r-02032023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud:L.Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, D. Babalau, 1. Dutca)

DECIZIE

05 iulie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori: Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Sardari Daniel, Sardari Veronica, in interesele
minorei XXXXX,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata depusa de
Sardari Daniel, Sardari Veronica, 1n interesele minorei XXXXX Tmpotriva
Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova cu privire la anularea actului administrativ defavorabil si a deciziilor adoptate
in procedura prealabild, obligarea Inspectoratului General al Politiei sd emita un act
administrativ individual favorabil de achitare a indemnizatiei unice in valoare de 120
salarii lunare, conform ultimei functii detinute de cel decedat,

Tmpotriva Tncheierii din 26 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibilul apelul depus de Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele
minorei Sardari Loredana impotriva hotararii din 26 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani,

constata:

La 01 februarie 2022 Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele minorei
XXXXX au depus cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului General al
Politiei si Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea
actului administrativ defavorabil -incheierii cu privire la rezultatele anchetei de serviciu
efectuate pe cazul decesului comisarului XXXXX, sef-interimar de sector al Sectorului
de Politie a mun.Chisinau nt.7 (Béacioi) al Inspectoratului de Politie Botanica al
Directiei de Politie a mun.Chisindu din 27.10.2021 si a deciziilor adoptate in procedura
prealabila — deciziei Inspectoratului General al Politiei nr.34/3-4024 din 24.11.2021 si
deciziei Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr.44/22-5307 din
30.12.2021, obligarea Inspectoratului General al Politiei sa emitd un act administrativ



individual favorabil de achitare a indemnizatiei unice in valoare de 120 salarii lunare,
conform ultimei functii detinute de cel decedat.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 26 iulie 2022, s-a respins
actiunea ca fiind neintemeiata.

La 19 august 2022 Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele minorei Sardari
Loredana au depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) din 26 iulie 2022, solicitdnd casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi
decizii cu privire la admiterea actiunii.

Prin incheierea din 26 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele
minorei XXXXX impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 26 iulie
2022, pe motiv ca, motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art.232
alin.(2) din Codul Administrativ.

La 15 februarie 2023 Sardari Daniel, Sardari Veronica, in interesele minorei
XXXXX a depus recurs impotriva incheierii din 26 ianurie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdind admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu
emiterea unei incheieri noi de trimitere a cauzei la judecare in ordine de apel.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerénd-o ilegald si neintemeiatd, nefiind adoptata in conformitate cu normele de
drept material si procedural si fiind bazata pe aprecierea eronata si incompleta a tuturor
probelor si circumstantelor cauzei.

Au mentionat ca conform prevederilor art.232 alin.(2) din Codul administrativ, au
depus in cancelaria Curtii de Apel Chisinau apelul motivat care a fost inregistrat cu
nr.27336, prin urmare considera recurentii ca apelul motivat a fost depus in termenul
legal.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea
contestata In termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 26 ianuarie 2023,
fiind notificata recurentilor Sardari Daniel, Sardari Veronica la 07 februarie 2023
conform avizului de receptie DS8008060875AS (f.d.60,vol.Il).

Astfel, recursul depus la 15 februarie 2023, este in termen.

Prin referinta depusd la 10 martie 2023 Ministerul Afacerilor Interne a depus
referinta si a solicitat respingerea recursului depus de Sardari Daniel, Sardari Veronica,
n interesele minorei XXXXX cu mentinerea incheierii instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneazd recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul
Riscani) din 26 1ulie 2022, s-a respins actiunea ca fiind neintemeiata.



Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la data 19 august 2022 Sardari
Daniel si Sardari Veronica, in interesele minorei XXXXX au depus apel nemotivat
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 26 iulie 2022, solicitdnd
casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi decizii cu privire la admiterea actiunii
(f.d.47-48, vol.ll).

Prin incheierea din 26 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele
minorei XXXXX impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 26 iulie
2022, pe motiv cd, motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art.232
alin.(2) din Codul Administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a concluzionat ca, desi Sardari Daniel si
Sardari Veronica, n interesele minorei XXXXX au depus n termen apel nemotivat
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 26 iulie 2022, ultimii au
omis termenul de depunere a apelului motivat, care nu fost depus pana la emiterea
incheierii.

Conform art.232 alin.(1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotdrarea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu dosarul
judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel.

lar, potrivit alin.(2) al art.232 din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Totodata, potrivit art. 236 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

In conformitate cu art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, apelul se
declard inadmisibil in special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine prevederile art. 97 alin.
(1), (2) si (3) din Codul administrativ, conform carora notificarea este comunicarea,
dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de prezentul cod.

Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

¢) notificare prin postd cu scrisoare recomandata.

La randul sau, articolul 109 din Codul administrativ stipuleaza ca, un inscris poate
fi notificat prin posta cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. Pentru probarea
notificarii este suficient avizul de receptie.

Instanta de recurs observa cd, in conditiile spetei, hotararea motivata din 26 iulie
2022 a Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, a fost notificatd lui Sardari Daniel si
Sardari Veronica la 15 noiembrie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie a
trimiterii postale DS8007757203AS (f.d.45).



Astfel, la caz, termenul de 30 de zile pentru prezentarea motivarii apelului la
Curtea de Apel Chisindu a Inceput sa curga la 16 noiembrie 2022, cu toate acestea
Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele minorei XXXXX au depus apel motivat
la 14 decembrie 2022 la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, dar nu au depus la Curtea
de Apel Chisindu motivarea apelului conform prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Prin urmare nu poate fi retinut argumentul lui Sardari Daniel si Sardari Veronica,
n interesele minorei XXXXX precum ca au depus in cancelaria Curtii de Apel Chisinau
apelul motivat care a fost inregistrat cu nr.27336, or, conform stampilei este indicat
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (f.d.95-113, vol.II).

La capitolul dat, instanta de recurs invedereaza ca, termenul de procedura si modul
instituit de legiuitor pentru demararea cdii de atac in ordine de apel sunt prevazute de
norme imperative, si anume art. 232 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, care inter
alia stipuleaza exhaustiv ca ,,motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate”.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera cd respectarea
termenelor legale constituie o obligatie pozitiva a partilor si are menirea sa asigure buna
functionare a justitiei, iar admiterea spre examinare a unui apel tardiv poate duce la
incalcarea principiului securitdtii raporturilor juridice garantat de art. 6§1 din Conventia
Europeanad pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Cele mentionate, denota ca fiind intemeiata solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului depus de Sardari Daniel si Sardari Veronica, in interesele minorei
XXXXX ca inadmisibil in temeiul art.236 alin.(2) lit. ) din Codul administrativ,.

Asadar, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate $i nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

In sustinerea opiniei enuntate, completul de judecati precizeazi ca art.6§1 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constantd, Curtea a reiterat cd ,,dreptul la instantd”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceastd privintd Curtea Europeani, in
multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei
pot sd justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs.
fosta Republica Iugoslava a Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania),
in care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestad cd, solutia emisa
de catre instanta de apel este una intemeiatd legal si in corespundere cu circumstantele
cauzel, or argumentele invocate in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei
procesuale si lipsite de relevanta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiatd si legalda, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a respinge recursul si de a mentine Incheierea contestata.

Tn conformitate cu art.243 alin.(1) lit. b) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie



dispune:

Se respinge recursul depus de Sardari Daniel, Sardari Veronica, in interesele
minorei XXXXX si se mentine Tncheierea din 26 ianuarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecdtori Mariana Pitic

Aliona Miron



