Dosarul nr. 3r-155/23
2-22108863-01-3r-08062023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, I. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
5 iulie 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron

examinand recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Sigurantd Urband si Mediere din Moldova”
impotriva Institutiei Publice Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres” cu privire la
accesul la informatie,

impotriva incheierii din 18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova” impotriva hotararii din 5 decembrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa
in termenul prevazut de lege,

constata:

La 27 iulie 2022, AO ,,Asociatia pentru Sigurantda Urbana si Mediere din
Moldova” a depus cerere de chemare in judecata impotriva IP Agentia Informationala
de Stat ,,Moldpres”, solicitand constatarea incalcarii de catre IP Agentia Informationala
de Stat ,,Moldpres” a dreptului AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova” de acces la informatia solicitata prin petitia nr. 216 din 2 iulie 2022, obligarea
IP Agentiei Informationale de Stat ,,Moldpres” de a furniza AO ,,Asociatia pentru
Sigurantd Urbana si Mediere din Moldova” informatia solicitata prin cererea nr. 216
din 2 iulie 2022 si anume: numarul dosarului Curtii Supreme de Justitie privind anularea
ordinului nr. 3/AD din 24 ianuarie 2019; link-ul pe pagina compartiment Servicii si
produse privind informarea despre prestarea serviciului de cautare a avizelor, cat si
costul acestora; link-ul pe pagina privind conducerea institutiei; optiunile de plata
pentru serviciile prestate de catre IP Agentia Informationald de Stat ,,Moldpres”
persoanelor fizice si juridice in Centrul Multifunctional Edinet, prezentarea Avizului
Curtii Constitutionale privind examinarea constitutionalitatii art. 5 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie, care limiteaza asociatiile obstesti
(persoane juridice) in a beneficia de informatii solicitate.



Prin hotararea din 5 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
respinsd actiunea depusa de AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si Mediere din
Moldova” ca fiind neintemeiata.

La 27 decembrie 2022, AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si Mediere din
Moldova” a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 5 decembrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani

Prin incheierea din 18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din
Moldova”, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de
art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

La 20 mai 2023, prin intermediul postei electronice, AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” a depus recurs la Curtea de Apel Chisinau
impotriva incheierii din 18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

in sustinerea recursului a invocat ci hotirarea motivati a instantei de fond a fost
notificatd reclamantei pe posta electronica la data de 31 martie 2023.

Iar la data de 4 mai 2023 in adreasa Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
expediat apelul motivat semnat electronic.

Este de parerea ca la etapa depunerii apelului motivat a respectat prevederile
art. 232 alin. (2) Cod administrativ, expediind apelul motivat prin intermediul instantei
care a emis hotararea, respectiv Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Recurentul a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii recurate cu
pronuntarea unei noi incheieri prin care apelul motivat depus in data de 4 mai 2023 sa
fie transmis Curtii de Apel Chisinau.

La 12 iunie 2023, prin intermediul postei electronice, IP Agentia Informationala
de Stat ,,Moldpres” a depus referinta, solicitaind respingerea recursului depus de AO
,,~Asociatia pentru Sigurantd Urbana si Mediere din Moldova” si mentinerea incheierii
din 18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin prisma art. 191 alin. (5) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de
apel.

Conform art. 241 alin. (1) Cod administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti se
depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestatd in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Din materialele dosarului rezultd cd copia incheierii recurate a fost notificata
recurentului la data de 19 mai 2023, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica (f. d. 76).



Astfel, se constatd cd recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 20 mai 2023, in termenul legal.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea
partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate.

Examinand recursul, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il
considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele dosarului rezulta ca la 27 decembrie 2022, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (1) Cod administrativ, AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere din Moldova” a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 5 decembrie 2022 a Judecatoriei Chigsinau sediul Riscani, solicitand admiterea
apelului, casarea integrala a hotararii contestate si emiterea unei noi hotarari de
admitere a actiunii.

Se mai constatd ca prin incheierea din 18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost declarat inadmisibil apelul depus de AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si
Mediere din Moldova” impotriva hotdrarii din 5 decembrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu sediul Riscani, din motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in
termenul legal prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului,
referintei si cadrul legal aplicabil spetei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata ca fiind justificata concluzia Curtii de Apel Chisindu de declarare a
apelului inadmisibil.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine ca copia hotararii motivate din 5 decembrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani a fost notificatd AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si
Mediere din Moldova” la 6 aprilie 2023, fapt ce se atesta prin avizul de receptie anexat
la actele cauzei (f. d. 65).

Respectiv, termenul de prezentare a motivarii apelului, prevazut de art. 232 alin.
(2) Cod administrativ, a inceput sa curga la 7 aprilie 2023, ziua imediat urmatoare celei
in care AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere din Moldova™ a receptionat
copia hotararii motivate din 5 decembrie 2022 a primei instante si a expirat la 8 mai



2023 (zi de luni), reiesind din faptul ca ultima zi de prezentare a apelului motivat a fost
data de 6 mai 2023 o zi nelucrdtoare de simbata.

Cu toate acestea, AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si Mediere din
Moldova” nu s-a conformat prevederilor legale imperative si nu a prezentat instantei de
apel cererea de apel motivata in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

La caz nu pot fi retinute argumentele recurentului precum ca a respectat
prevederile art. 232 alin. (2) Cod administrativ, expediind apelul motivat la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani.

Or, potrivit acestui aliniat motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, prin urmare apelantul urma
sd prezinte motivarea apelului in instanta de apel si nu in prima instanta, reiesind din
faptul ca a depus mai intai apel nemotivat, si nu a depus din start impreund cu apelul
motivarea acestuia.

Astfel fiind, la caz nu sunt incedente prevederile enuntate supra potrivit carora
apelul motivat se prezinta la instanta de judecata care a emis hotararea motivata.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie consemneaza cd potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, participantii procesului de
judecata urmeaza sa-si asume un rol activ, urmadrind cu diligenta derularea procesului
sdu si sa dispund cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.

Prin prisma art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile
si sa is1 indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fara a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti.

In aceasta ordine, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ci
apelantul-recurent, fiind interesat de solutionarea prezentului litigiu in ordine de apel,
urma sa intreprindd masurile necesare de a proteja drepturile sale de acces la instanta
prin depunerea apelului motivat conform prevederilor art. 232 alin. (2) Cod
administrativ, fapt ce la caz a fost ignorant cu desavarsire.

Asa fiind, se constata ca intemeiata solutia instantei de apel cu privire la declararea
apelului ca inadmisibil, fiind cert stabilit ca AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si
Mediere din Moldova” nu a depus apelul motivat in termenul stabilit de lege, motiv din
care survin sanctiunile procedurale prevazute de art. 236 alin. (2) lit. e) Cod
administrativ. Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate
si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, in cazul
admiterii spre examinare a unui astfel de apel, se va incalca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie aminteste ci art. 6
§ 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului ii garanteaza fiecarei persoane
dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile
sale cu caracter civil. Instanta europeand a relatat insa Tn practica sa constantd ca
,dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceastd privinti, Curtea Europeand, in mai
multe cauze de acest gen, nu exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune
administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac
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(cauza Bacev contra Fosta Republica Yugoslava a Macedoniei, Kemp contra
Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care Tnalta Curte a aratat ca termenul fixat
de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiata si legald, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova”.

Se mentine incheierea din 18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia pentru Sigurantd Urband si Mediere din Moldova” impotriva
Institutiei Publice Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres” cu privire la accesul la
informatie.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Mariana Pitic
Aliona Miron



