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Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani ( jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
12 iulie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori Mariana Pitic
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului or. Durlesti, terti
Toma Maria, Lupu Stanislav, Rudi Gheorghe, Sova Alexei, Sova Sergiu, Dubala Galina
si Migalatiev Ion cu privire la contestarea actelor administrative,

Tmpotriva incheierii din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de repunere in termen a apelului si a fost declarat inadmisibil
apelul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

constata:

La 29 octombrie 2020 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd catre Consiliul or. Durlesti cu privire la anularea
deciziilor nr. 3.3.8, 3.3.7, 3.3.12, 3.3.13, 3.3.3 din 13 iulie 2020.

Prin hotararea din 11 noiembrie 2021 a Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 02 februarie 2022,
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus apel, prin care a solicitat
repunerea in termen a apelului, casarea hotararii primei instante cu emiterea unei
hotarari de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea de repunere in termen a apelului si a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat din motivul depunerii apelului dupa
expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1) Cod administrativ.

La 22 februarie 2023 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
recurs Tmpotriva incheierii din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii recurate si emiterea unei noi incheieri de
repunere n termen a apelului.



In motivarea recursului a indicat ¢4, in conformitate cu art. 236 alin. (4) CPC, in
cazul in care participantul la proces nu a fost prezent la sedinta de judecata, instanta
urma sa-i expedieze o copie a dispozitivului hotararii in termen de 5 zile. Instanta de
apel nu a luat in considerare faptul ca la solicitarea Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat dispozitivul hotararii primei instante a parvenit la 31 ianuarie 2022,
sl Inregistrata in registrul de intrare a corespondentei a Oficiului. Astfel, a fost in
imposibilitate de a prezenta apelul in termen.

La 30 mai 2023 Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa partilor copia
recursului cu instiintarea depunerii referintei, insa acestea nu si-au valorificat dreptul
procedural respectiv si nu au depus referinta.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 22 noiembrie
2022, fiind notificata recurentului prin posta electronica la data de 29 martie 2023 (f.d.
159). Astfel, recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat la data
de 22 februarie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta, ca prin hotararea din 11 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotdrarea instantei de fond, la 02 februarie 2022, prin posta,
Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a depus apel, prin care a solicitat
repunerea in termen a apelului, casarea hotarérii primei instante cu emiterea unei
hotdrari de admitere a actiunii. In motivarea cerintei de repunere in termenul de
contestare apelantul a indicat ca dispozitivul hotararii primei instante i-a fost transmis
prin posta electronica la data de 28 ianuarie 2022, din aceste considerente a fost in
imposibilitate sa depuna apelul in 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului.

Prin incheierea din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea de repunere in termen a apelului si a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, din motivul depunerii apelului dupa
expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1) Cod administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera intemeiatad
incheierea din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat
inadmisibil apelul depus de, din urmatoarele considerente.

Conform art. 236 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, apelul se declara inadmisibil
n special cind apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(1).

Conform art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
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care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul mpreuna cu dosarul
judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Actele cauzei denota ca dispozitivul hotararii a fost pronuntat de catre Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani la data de 11 noiembrie 2021 (f.d. 76).

Astfel, termenul de depunere a apelului, conform art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, a inceput sa curga de la data de 12 noiembrie 2021, ziua imediat
urmatoare datei pronuntarii dispozitivului hotararii contestate a primei instante si urma
sa expire la data de 11 decembrie 2021, insd avand in vedere ca aceasta este zi de
sambata si luand in considerare regulile calcularii termenelor de procedura, ultima zi
pentru depunerea apelului a fost data de 13 decembrie 2021, zi de luni.

insa, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus apel impotriva
hotararii din 11 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani la data 02
februarie 2022, depasind termenul prevazut de 232 alin. (1) din Codul administrativ.

Instanta de recurs remarca ca la pronuntarea dispozitivului hotararii Tn prima
instanta reprezentantul Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat nu a fost
prezent, insa prin avizul de receptie atasat la materialele cauzei se confirma ca, Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat i-a fost notificat dispozitivul hotararii primei
instante la data de 24 noiembrie 2021 (f.d. 78), acesta dispunand de suficient timp
pentru a depune apelul in termen, conform art. 232 alin. (1) Cod administrativ.

Participantul la proces care nu a participat la pronuntarea hotararii judecatoresti,
fiind interesat de soarta solutionarii litigiului pe care I-a initiat, trebuie sa demonstreze
un rol activ, manifestaind un comportament de buna-credinta fata de drepturile si
obligatiile sale procedurale.

in astfel de circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca Curtea de Apel Chisindu intemeiat a considerat a fi incidente apelului
depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat prevederile art. 236 alin. (2)
lit. d) Cod administrativ si prin incheierea din 22 noiembrie 2022 a declarat ca fiind
inadmisibil apelul.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca Oficiului teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat repunerea n termen a apelului, invocand drept temei al
omiterii termenului de depunere a apelului, faptul ca dispozitivul hotararii primei
instante a i-a fost remis la data de 28 ianuarie 2022, instanta de judecatd incalcand
termenul de expediere a actului judecatoresc de 5 zile de la pronuntare. Instanta de
recurs apreciaza aceste argumente ca fiind neintemeiate, or prin avizul de receptie
semnat de catre un colaborator al Oficiului se atesta receptionarea dispozitivului
hotararii la data de 24 noiembrie 2021 (f.d. 78). lar, la data de 28 ianuarie 2022 Oficiului
teritorial Chisindu, la cererea sa din 25 ianuarie 2022, i-a fost remis repetat, prin posta
electronicd, dispozitivul hotdrarii primei instante (f.d. 91).

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile
si sd is1 Indeplineascd obligatiile cu bund-credinta, fara a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv
si nu 1si indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit legii
pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in termen.



Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat ca
tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor sale
de acces la instantd (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

Instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in functie
de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in decaderea din
drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in obligatia de a
completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile
incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza
si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu
mai este posibila.

In asemenea circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel intemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiatd si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
se mentine incheierea din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului or. Durlesti, terti Toma Maria,
Lupu Stanislav, Rudi Gheorghe, Sova Alexei, Sova Sergiu, Dubala Galina si Migalatiev
lon cu privire la contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic

Oxana Parfeni



