Dosar nr. 3r-138/23
2-20126698-01-3r-26052023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G.Mira, I. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE

19 iulie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Publicatia Periodica ,,Aquarelle” Societate cu
Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Vasile Josan,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Publicatia Periodica ,,Aquarelle” SRL impotriva Pretorului si Preturii sect. Centru
mun. Chisindu, Pretorului si Preturii sect. Buiucani mun. Chisinadu, Pretorului si
Preturii sect. Rascani mun. Chisinau, Primarului General al mun. Chisindu, Primariei
mun. Chisindu si Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a
Consiliulut mun. Chisindu privind anularea actelor administrative,

impotriva incheierii din 06 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Publicatia Periodica ,,Aquarelle”
Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de avocatul Vasile Josan , Tmpotriva
hotararii din 20 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 08 octombrie 2020, Publicatia Periodica ,,Aquarelle” SRL a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Pretorului si Preturii sect. Centru, Pretorului si
Preturii sect. Buiucani, Pretorului si Preturii sect. Ragcani, Primarului general al
mun. Chisindu, Primarie1 mun. Chisinau si Directiei generale arhitectura, urbanism
si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu privind anularea prescriptiei Preturii
sect. Buiucani nr. 148 din 10 august 2020, anularea prescriptiei Preturii sect. Rascani
nr. 03-8/04-530/15 din 11 august 2020, anularea prescriptiei Preturii sect. Rascani
nr. 03-8/04-463-1/3 din 12 august 202, anularea prescriptiei Preturii sect. Centru nr.
169/03-28 din 18 august 2020, anularea dispozitiei Preturii sect. Centru nr. 12-d din
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05 februarie 2020, anularea deciziei Directiei generale, arhitecturd, urbanism si
relatii funciare din 10 septembrie 2020 si 24 septembrie 2020 si obligarea restabilirii
panourilor publicitare la locul demontarii.

Prin hotararea din 20 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost respinsa ca neintemeiata actiunea inaintata de PP ,,Aquarelle” SRL.

La 18 noiembrie 2022 PP ,,Aquarelle” SRL, reprezentata de avocatul Vasile
Josan, a depus apel impotriva hotararii din 20 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

Prin incheierea din 06 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul Tnaintat de PP ,,Aquarelle” SRL, deoarece in termenul prevazut
de art. 232 alin. (2) apelanta nu a prezentat motivarea apelului.

La 21 aprilie 2023 PP ,,Aquarelle” SRL, reprezentata de avocatul Vasile Josan,
a depus recurs Tmpotriva incheierii din 06 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii recurate si emiterea unei noi incheieri, prin care a
declara admisibil apelul depus de PP,, Aquarelle” SRL.

Recurenta a mentionat ca, la data de 27 februarie 2023 a fost receptionata
hotararea motivata de catre avocatul Adrian Grosu pe o altd cauza, unde este vizata
ca parte PP ,,Aquarelle” SRL si preturile mun. Chisinau, dispozitivul hotararii fiind
pronuntat tot de catre judecatorul Viorica Dodon, tot la data de 20 octombrie 2022,
considerent din care, din eroare aceasta a putut fi remisad si in adresa avocatului
Vasile Josan. Cu toate acestea, avocatul Vasile Josan nu a receptionat hotararea
motivatd a primei instante prin intermediul oficiului postal, avand loc o eroare de
apreciere a probelor de catre instanta de apel. Mentioneaza ca eroarea s-a ivit ca
urmare a atasarii de catre instanta de fond a avizului de receptie la un dosar gresit.
Totodata, pe cauza care s-a mentionat ca hotdrarea motivata a fost receptionata la 27
februarie 2023 a fost depusd motivarea apelului de catre Adrian Grosu, aceasta
urmand a fi distribuitd spre examinare in cadrul Curtii de Apel Chisinau.

La 09 iunie 2023 Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor copia
recursului, cu posibilitatea depunerii referintei, insa acestia nu si-au valorificat
dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta la recurs.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 06 aprilie
2023, fiind notificata reprezentantului recurentei, PP ,,Aquarelle” SRL, avocatului
Vasile Josan, prin intermediul postei electronice, la 07 aprilie 2023, fapt ce se
confirmd prin extrasul din posta electronicd, anexat la materialele cauzei (f.d.39
vol.11).

Astfel, recursul depus de PP, ,Aquarelle” SRL, reprezentata de avocatul Vasile
Josan , la 21 aprilie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.



Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta, ca prin hotararea din 20 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost respinsd ca neintemeiatd actiunea
inaintata de PP ,,Aquarelle” SRL.

La 18 noiembrie 2022, in termenul prevazut de art. 232 alin. (1) Cod
administrativ, PP ,,Aquarelle” SRL, reprezentata de avocatul Vasile Josan, a depus
apel impotriva hotararii din 20 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

Prin incheierea din 06 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul Tnaintat de PP ,,Aquarelle” SRL, deoarece apelanta nu a prezentat
motivarea apelului n temeiul art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

Conform art. 236 alin. (1) si(2) lit. €) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o Incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cdnd motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Actele cauzei denota cd, dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, a fost pronuntat la data de 20 octombrie 2022 (f.d.14 vol. 11).

La data de 18 noiembrie 2022, cu respectarea termenului prevazut de art. 232
alin. (1) Cod administrativ, PP ,,Aquarelle” SRL, reprezentata de avocatul Vasile
Josan, a depus apel impotriva hotararii primei instante (f.d. 13 vol. II).

Conform avizului de receptie, atasat la materialele cauzei se atestd ca,
avocatului Vasile Josan la data de 27 februarie 2023 i-a fost notificata hotararea
motivata a primei instante (f.d. 26 vol. II).

De asemenea, hotararea motivata a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din
20 octombrie 2022 a fost publicata pe pagina web a instantei de judecata la data de
16 februarie 2023. Instanta de recurs retine ca apelanta, fiind constienta ca a depus
impotriva hotararii primei instante doar cererea de apel nemotivata, avea obligatia
de a intreprinde toate masurile necesare, de a proteja drepturile sale de acces la
instantd §i anume sa prezinte motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232
alin. (2) Cod administrativ.

Respectiv, recurenta , precum si reprezentantul ei au avut posibilitatea reald de
a verifica si de a lua cunostinta cu hotararea motivata a primei instante, inclusiv de
pe portalului national al instantelor de judecata.

In astfel de circumstante, termenul limitd de prezentare a motivirii apelului a
inceput sa curga la data de 28 februarie 2023 si a expirat la data de 29 martie 2023.
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La caz, pand la data de 29 martie 2023 si nici pana la data emiterii incheierii
instantei de apel la 06 aprilie 2023, de catre PP ,,Aquarelle” SRL nu a fost depusa
motivarea apelului in termenul prevazut de art. 232 alin.(2) Cod administrativ.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
procesuale i1n mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, PP ,,Aquarelle” SRL nu a depus diligenta
necesara n vederea exercitarii caii de atac in termen.

Instanta de recurs respinge argumentele recurentei, precum ca doar PP
,2Aquarelle” SRL a receptionat copia hotararii motivate prin intermediul oficiului
postal la data de 13 martie 2023, iar avocatul Vasile Josan nu a receptionat copia
hotararii motivare a primei instante prin postd si prin urmare termenul limita pentru
depunerea motivarii apelului ar fi 12 aprilie 2023. Or, prin avizul de receptie atasat
la materialele cauzei se confirma receptionarea la data de 27 februarie 2023 a copiei
hotararii motivate de catre avocatul Vasile Josan. Iar argumentele recurentei, precum
ca la data de 27 februarie 2023 a fost receptionata hotararea motivata de catre un alt
avocat -Adrian Grosu, pe o alta cauza unde este vizata PP ,,Aquarelle” SRL si ca
din eroare aceasta ar fi putut remisa si in adresa avocatului Vasile Josan, poarta un
caracter declarativ si contradictoriu, nefiind probat in modul corespunzator.

Colegiul retine ca recurenta PP ,,Aquarelle” SRL, a fost asistata de un avocat,
care este o persoand abilitatd si calificata, conform art. 1 al Legii cu privire la
avocaturd, sa pledeze si sd actioneze in numele clientilor sai, sa practice dreptul, sa
apard in fata unei instante judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte in materie
juridica clientii sai, actiuni insa omise ca catre acesta. lar, conform art.47 alin.(3)
Codul administrativ, culpa reprezentantului Tmputernicit se atribuie participantului
reprezentat.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11 septembrie 2007).

Instanta de recurs accentueaza ca conform legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile Incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de cétre titularul sdau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se



subsumeazd si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Tn asemenea circumstante, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel intemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de
Publicatia Periodicd ,,Aquarelle” Societate cu Raspundere Limitata, reprezentata de
avocatul Vasile Josan.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul depus de Publicatia Periodica ,,Aquarelle”
Societate cu Raspundere Limitatd, reprezentata de avocatul Vasile Josan.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Publicatia Periodica ,,Aquarelle” Societate cu
Raspundere Limitatd, reprezentata de avocatul Vasile Josan si se mentine incheierea
din 06 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecata depusa de Publicatia Periodica ,,Aquarelle” SRL
impotriva Pretorului si Preturii sect. Centru mun. Chisinau, Pretorului si Preturii
sect. Buiucani mun. Chisindu, Pretorului si Preturii sect. Rascani mun. Chisinau,
Primarului General al mun. Chisindu, Primariei mun. Chisinau si Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau privind anularea
actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc



