Dosarul nr.2ra-618/23
2-19033724-01-2ra-27042023

Prima instanta - Judecatoria Comrat, sediul Ceadir-Lunga ( jud.: S. Rau)
Instanta de apel - Curtea de Apel Comrat (jud.: G. Colev, A. Curdov, S. Starciuc)

INCHEIERE
19 iulie 2023 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Viorica Puica
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de Consiliul Local Cazaclia,

in cauza civild, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Fazli
Elena impotriva .M. ,,Supacservice”, Primaria satului Cazaclia, Consiliul Local
sat. Cazaclia cu privire la incasarea platilor salariale,

impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 11 octombrie 2022, prin care
s-au respins apelurile declarate de Fazli Elena si Primaria satului Cazaclia, si s-a
mentinut hotararea Judecatoriei Comrat, sediul Ceadar-Lunga din 27 aprilie 2022,

constata:

La 31 mai 2019, Fazli Elena a depus cererea de chemare in judecata
impotriva 1.M. ”Supacservice”, Primaria satului Cazaclia, Consiliul Local a
satului Cazaclia cu privire la incasarea indemnizatiei de eliberare din serviciu in
marime de 25 291,17 lei, 0,3 % pentru retinerea achitarii salariului in marime de
84 598,40 lei, a prejudiciului moral in marime de 100 000 lei, a cheltuielilor
pentru servicii juridice Tn marime de 3 100 lei, precum si a cheltuielilor de
transport, si anume chiria automobilului Tn marime de 2800 lei, cheltuieli pentru
calatorie in marime de 21,20 lei, cheltuieli pentru xerocopii si alte cheltuieli de
cancelarie Tn marime de 325 lei, precum si sumele tinand cont de nivelul inflatiei
in marime de 3 765,68 lei.

Tn motivarea actiunii a invocat, ci la 01 decembrie 2011 a fost angajata Tn
functie de contabil-sef 1a IM ”Supacservice” satul Cazaclia.

La 11 februarie 2019, conducatorul a concediat-0, in legatura cu reducerea
statelor de personal.

Reclamanta a sustinut ca la eliberarea din functie, urma sa i fie achitata
indemnizatia de eliberare din serviciu si toate platile salariale restante, Tnsa
conducatorul intreprinderii a comunicat ca pe contul intreprinderii mijloace
financiare nu sunt, iar cand vor parveni, atunci platile vor fi efectuate.

La 20 mai 2019, a depus o cerere citre 1.M. ”Supacservice” satul Cazaclia
prin care a solicitat achitarea datoriei salariale, insa printr-un raspuns a indicat

1



’nu sunt de acord”.

Prin decizia Consiliului Satesc nr.3/3 din 21 februarie 2019, ™M
”Supacservice” satul Cazaclia i s-a alocat 160 mii lei, si respectiv, la data
concedierii intreprinderea surse financiare avea, insa datoria salariala in marime
de 23191 lei, nu a achitat-o.

Reclamanta a sustinut ca din motivul retinerea achitarii salariului,
angajatorul urmeaza sa achite 0,3% din salariul pentru 106 de zile, ceea ce
constituie suma de 5560 lei.

Totodata, din motivul neachitarii salariului, a suportat suferinte fizice si
morale, ceea ce i-a cauzat un prejudiciul moral, pe care-1 apreciaza in marime de
20 000 Iei.

Prin cererea finala de concretizare a pretentiilor Fazli Elena a solicitat
ncasarea in mod solidar de la I.M. ”SUPACSERVICE”, Primaria sat. Cazaclia si
Consiliul Satesc Cazaclia datoria salariala la momentul concedierii si
indemnizatia in marime de 25 291,17 lei, 0,3% la sutd din suma neplatita n
termen ceea ce constituie suma de 84 598,40 lei, suma de 100 000 lei cu titlu de
prejudiciul moral, 3100 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica, 2 800 lei cu
titlu de servicii pentru transport, 325 lei cu titlu de cheltuieli pentru xerocopiere si
alte cheltuieli de cancelarie, 3 765,68 lei suma nivelului de inflatie, Tn total suma
de 219 901,45 lei,

Prin hotararea Judecatoriei Comrat, sediul Ceadar-Lunga, din 27 aprilie
2022, s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Fazli Elena.

S-a Tncasat din contul 1.M. ”SUPACSERVICE” in beneficiul reclamantei
Fazli Elena datoria salariala, precum si indemnizatia de eliberare din functie in
marime de 25 291 (douazeci si cinci mii doua sute noudzeci si unu) lei 17 bani,
0,3 % pentru retinerea achitarii salariului in marime de 84 598 (optzeci si patru
mii cinci sute nouazeci si opt) lei 40 bani.

S-a incasat din contul T.M. ”SUPACSERVICE” in beneficiul reclamantei
Fazli Elena suma de 5 000 (cinci mii) lei cu titlu de prejudiciu moral.

S-a incasat din contul T.M. ”SUPACSERVICE” in beneficiul reclamantei
Fazli Elena cheltuieli pentru serviciile juridice in marime de 2 500 (doud mii
cinci sute) lei, cheltuieli de transport pentru chiria automobilului in marime de
2800 (doud mii opt sute) lei, cheltuieli pentru caldtorie in marime de 21
(doudzeci si unu) lei 20 bani, cheltuieli pentru xerocopiere si alte cheltuieli de
cancelarie Tn marime de 325 (trei sute doudzeci si cinci) lei.

Tn rest, pretentiile in actiune au fost respinse ca neintemeiate, si anume in
partea incasarii datoriei salariale si a altor cheltuieli de la paratul Primaria sat.
Cazaclia s1 Consiliul Local sat. Cazaclia, precum si in partea incasarii sumei
nivelului de inflatie Tn marime de 3 765 (trei mii sapte sute saizeci si cinci) lei 68
bani.

S-a incasat din contul T.M. ”SUPACSERVICE” in beneficiul statului taxa
de stat in suma de 3 296 (trei mii doua sute noudzeci si sase) lei 69 bani si 100
(o sutd) lei pentru pretentiile nepatrimoniale.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca, sub pct. (b), pct. 1.6 din
decizia consiliului sdtesc Cazaclia ,,privind alocarea mijloacelor banesti din
soldul fondurilor bugetare la situatia din 1 ianuarie 2019” din 21 februarie 2019

cu nr. 3/3, Primdria satului Cazaclia nu l-a Tndeplinit, intrucat platile pentru
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achitarea restantelor salariale si a altor plati fata de personal, urmau a fi efectuate
din fondurile (datorii) incasate de la populatie, pentru serviciile prestate de catre
I.M. "SUPACSERVICE” populatiei, pentru scoaterea deseurilor menajere si
furnizarea apei.

Ca urmare, nici restanta la plata salariului fata de reclamanta Fazli Elena nu
a fost achitatd, ceea ce nu a fost contestat de catre reprezentantul paratului
Cuiujuclu Nicolai.

Nefiind de acord cu hotararea instantei, la 20 mai 2022 Fazli Elena a
declarat apel Tmpotriva hotararii Judecatoriei Comrat, sediul Ceadar-Lunga din
27 aprilie 2022 solicitand admiterea apelului, casarea hotararii Tn partea
respingerii actiunii si emiterea unei noi hotarari, de admitere integrala a actiunii.

La 26 mai 2022, Consiliul Satesc Cazaclia a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Comrat, sediul Ceadar-Lunga din27 aprilie 2022, solicitand casarea
hotararii si emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Comrat din 11 octombrie 2022, s-au respins,
fiind neintemeiate cererile de apel depuse de Fazli Elena si Consiliul Satesc
Cazaclia si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Comrat, Sediul Ceadar-Lunga din
27 aprilie 2022.

La 08 decembrie 2022, Consiliul Local Cazaclia a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
hotararilor judecatoresti cu emiterea unei noi hotarari, prin care actiunea sa fie
admisa integral.

Tn motivarea recursului, au invocat ci instanta de apel nu a apreciat in mod
obiectiv toate probele prezentate, fapt ce a dus la solutionarea gresita a cauzei.

Potrivit informatiilor din catalogul conturilor personale pentru salariile
angajatilor ale .M. ”SUPACSERVICE”, salariul oficial al contabilului-sef Fazt
Elena pentru luna ianuarie 2019 este in marime de 4502,25 lei.

Salariile si indemnizatiile de concediere calculate de contabilul-sef sunt
incorecte, nefiind calculate in baza listei de personal aprobate de Consiliul local
Cazaclia, fondatorul I.M. ”SUPACSERVICE”.

Managerul I.M. "SUPACSERVICE” la calcularea salariilor si indemnizatiei
de concediere ale angajatilor a constatat ca acestea au fost ficute in baza unor
documente care distorsioneaza informatiile privind munca personalului si platile
salariale pentru perioada anterioara numirii acestuia pe post de manager.

Calculele prezentate de Fazli Elena sunt incorecte si contravine Codului
muncii si Hotararii Guvernului privind aprobarea procedurii de calcul al
salariului mediu.

Recurentul a sustinut ca contabilul-sef Fazli Elena nu a depus documentele
financiar-contabile la I.M. "SUPACSERVICE”, ceea ce denoti ca este posibil
verificarea corectitudinii calculului salariilor si indemnizatiilor de concediere
destinate pentru efectuarea platilor in beneficiului contabilului-gef.

Instantele ierarhic inferioare eronat au aplicat interpretat legea si astfel, au
emis o solutie gresita.

Prin referinta depusa la 14 iunie 2023, Primaria satului Cazaclia a solicitat
admiterea recursului depus de Consiliul Local Cazaclia, invocand ilegalitatea
deciziei instantei de apel.

Curtea de Apel Comrat a pronuntat dispozitivul deciziei la 11 octombrie
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2022.

Conform art.434 Cod de procedura civila, recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Potrivit informatiei de la fila dosarului 83, Vol. Ill instanta de apel a
comunicat partilor decizia motivata la 12 decembrie 2022, respectiv, cererea de
recurs declarata la 08 februarie 2023, este depusa in termenul prevazut de art.434
din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art.439 alin. (2) si (3) Cod de procedura civild, dupi
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data
primirii acesteia.

Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate Tn recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit
n conformitate cu alin. (2).

La 11 mai 2023, Curtea Suprema de Justitie a comunicat intimatilor
recursul, informand despre necesitatea depunerii referintei in termen de o luna de
la data primirii scrisorii, corespondenta fiind receptionatd potrivit avizelor de
receptie de la fila dosarului (f.d. 135-139).

Pana la data examinarii recursului, intimatii nu au manifestat optiunea de a
depune referinta.

Examinand temeiurile recursului Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibila in cazul Tn care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine, ca examinarea chestiunii privind admisibilitatea
recursului presupune verificarea conformitatii temeiurilor invocate Tn cererea de
recurs cu temeiurile prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
argumentele invocate in cererea de recurs nu se incadreaza in limitele stabilite de
norma indicata, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate, or,
motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra
caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform
sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material
si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII Codul de procedura
civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul
dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt n
afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de
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recurs poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume
daca se invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand n
mod flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de
procedura civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci, dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
Tmpotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230].
Acest este Tn special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin
insasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in
aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva ltaliei, pct.
85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor Tn fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (a se vedea
Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-I, p. 141, 8§ 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire Ila
admisibilitatea caii de atac i procedurile care implica doar chestiuni de drept, si
nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 8 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Potrivit art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul in care se
constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide Th mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului.

Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine Nici 0
referire cu privire la fondul recursului.

Avand n vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de Consiliul Local
Cazaclia, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
din Codul de procedura civila si drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. @) si art. 440 alin. (1) din Codul de
procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se declard inadmisibil recursul Thaintat de Consiliul Local Cazaclia.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Viorica Puica
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc



