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INCHEIERE
19 iulie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori Ion Malanciuc
Mariana Pitic

examinand demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov cu privire la strimutarea cauzei la o altd instanta de judecatd egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Primarului satului Chiriet-Lunga Unitatea Teritoriala Autonoma
Gagauzia impotriva Societdfii cu Raspundere Limitata ,,Ciamnic-Lux” cu privire la
constatarea nulitatii contractelor administrative, repararea prejudiciului material si
incasarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La 02 martie 2017, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gégauzia a depus cerere
de chemare 1n judecatd, concretizatda pe parcurs, impotriva S.R.L. ,,Ciamnic-Lux”,
tert Consiliul satesc Chiriet-Lunga cu privire la constatarea nulitdfii contractelor
administrative, repararea prejudiciului material si Tncasarea cheltuielilor de judecata.

intemeindu—si pretentiile in baza art. 8, 10, 11, 14, 207, 216, 217, 219, 220,
572, 602 din Codul civil, art. 6, 14, 17 din Legea nr. 198 din 15 mai 2003 cu privire
la arenda in agriculturd, art. 23, 25 din Legea apelor nr. 272 din 23 decembrie 2011,
art. 33, 331, 38, 85, 166, 167 din Codul de procedura civila, a solicitat constatarea
nulitatii contractului privind atribuirea obiectivului acvatic in folosinta separata din
22 august 2003 si a contractului de arenda a terenului agricol din 3 ianuarie 2004,
ambele incheiate intre Primaria sat. Chiriet-Lunga UTA Gagduzia si S.R.L.
,,Ciamnic-Lux”, repararea din contul S.R.L. ,,Ciamnic-Lux” in beneficiul Primariei
sat. Chiriet-Lunga a prejudiciului material sub forma de venit ratat in suma de 94
660 de lei si incasarea din contul paratei a cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 21 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul Ceadir-Lunga, a
fost admisad partial actiunea. A fost constatatd nulitatea contractului de arenda a
terenului agricol din 03 ianuarie 2004, incheiat intre Primaria sat. Chiriet-Lunga si
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S.R.L. ,,Ciamnic-Lux”. In rest, au fost respinse pretentiile ca neintemeiate. A fost
incasata din contul S.R.L. ,,Ciamnic-Lux” in beneficiul bugetului de stat taxa de stat
in marime de 100 de lei.

Prin decizia din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis
apelul depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga, reprezentat de avocatul Nicolai Jecov,
casatd hotararea din 21 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul Ceadir-Lunga si
remisa cauza spre rejudecare In aceeasi intantd, in alt complet de judecata.

Prin incheierea din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul central,
a fost declaratd inadmisibild actiunea, in partea ce tine de constatarea nulitatii
contractului privind atribuirea obiectivului acvatic in folosintd separatd din 22
august 2003 si a contractului de arenda a terenului agricol din 03 ianuarie 2004,
ambele incheiate intre Primaria sat. Chiriet-Lunga UTA Gagduzia s1 S.R.L.
,,Clamnic-Lux”.

Prin hotararea din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul central, a
fost respinsa actiunea ca neintemeiata, in partea ce {ine de repararea din contul S.R.L.
,Clamnic-Lux” in beneficiul Primariei sat. Chiriet-Lunga a prejudiciului material
sub forma de venit ratat in suma de 94 660 de lei.

La 18 decembrie 2020, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia,
reprezentat de avocatul Nicolai Jecov a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat sediul central, 1ar la 16 martie 2021, a fost
prezentatd motivarea apelului, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi decizii de admitere integrald a actiunii.

La 12 ianuarie 2021, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat
de avocatul Nicolai Jecov a depus recurs impotriva incheierii din 17 decembrie 2020
a Judecatorie1 Comrat, sediul central, solicitind admitereca acestuia si anulareca
incheierii recurate.

Prin incheierea din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis
recursul depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat de
avocatul Nicolai Jecov, anulatd incheierea din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei
Comrat, sediul central, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Judecatoria Comrat, in
acelasi complet de judecata.

Prin decizia din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost respins apelul
depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat de avocatul Nicolai
Jecov impotriva hotararii din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat sediul
central.

Prin incheierea din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil recursul depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia,
reprezentat de avocatul Nicolai Jecov.

Prin hotararea din 09 iunie 2022 a Judecatoriei Comrat sediul central, a fost
respinsd ca neintemeiatd actiunea depusa de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA
Gagauzia impotriva S.R.L. ,,Ciamnic-Lux”, in partea ce tine de constatarea nulitatii
contractului privind atribuirea obiectivului acvatic in folosintd separatd din 22
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august 2003 si a contractului de arendd a terenului agricol din 3 ianuarie 2004,
ambele incheiate intre Primaria sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia si SRL ,,Ciamnic-
Lux”.

La 10 iunie 2022, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat de
avocatul Nicolai Jecov a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 09 iunie 2022
a Judecatoriei Comrat, sediul central, iar la 14 noiembrie 2022, a fost prezentata
motivarea apelului, solicitdind admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii de admitere integrald a actiunii.

Prin demersul din 22 martie 2023, Presedintele interimar al Curtii de Apel
Comrat, Andrei Mironov a solicitat Curtii Supreme de Justitie solutionarea
chestiunii privind stramutarea cauzei la alta instantd egala in grad pentru examinarea
in ordine de apel indicand cd formarea unui alt complet de judecata este imposibila
din motivul cd, judecatorii Ludmila Caraianu si Grigore Colev, anterior au examinat
prezenta cauza in ordine de apel, in privinta judecatorilor Dmitrii Fujenco si Andrei
Mironov a fost admisa cererea de recuzare depusa de Primarul sat. Chiriet-Lunga
UTA Gagauzia, reprezentat de avocatul Nicolai Jecov, in sistemul PIGD fiind
indicati ca ,,judecdtori incompatibili”. Judecatorul Afanasi Curdov, a fost blocat in
PIGD din data de 24 februarie 2023, in legdtura cu adoptarea Hotararii Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 67/3 din 23 februarie 2023, fiind admisa
cererea cu privire la eliberarea din functie din data de 31 martie 2023, la fel si
judecatorul Serghei Gubenco a fost blocat in PIGD din data de 20 martie 2023, in
legatura adoptarea Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din 16
martie 2023, fiind admisa cererea de demisie din functie din data de 20 aprilie 2023,
in instanta activand doar cinci judecatori, iar din lipsa judecatorilor eligibili, sistemul
nu a repartizat cauza.

Studiind actele cauzei in raport cu temeiurile invocate in demersul
Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat cu privire la stramutarea cauzei la
o alta instanta de judecata egala in grad, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considerd cd demersul este intemeiat si urmeaza a fi admis, cu stramutarea
cauzei spre judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Cahul, din urmatoarele
considerente.

Conform art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Potrivit art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Potrivit Regulamentului privind modul de constituire a completelor de
judecata si schimbarea membrilor acestora, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.111/5 din 05 februarie 2013, prin notiunea de complet
de judecata se intelege — organ colegial al instantei de judecatd caruia ii revine



sarcina de a solutiona litigii dintre parti si are atributii privitor la cercetarea si
lamurirea tuturor raportorilor dintre parti.

Totodata, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit
de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Conform art. 198 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ retinuta spre examinare de catre o instanta de judecata cu
respectarea normelor de competenta se solutioneaza de catre aceasta in fond, inclusiv
in cazul devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante. Instanta ierarhic
superioara decide, printr-o Incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o alta instantd de judecatd daca instanta competenta nu
poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai
multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine
imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Potrivit Regulamentului privind modul de constituire a completelor de
judecatd si schimbarea membrilor acestora, aprobat prin Hotdrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.111/5 din 05 februarie 2013, prin notiunea de
incompatibilitate se intelege — restrictia, interdictia legala de a face parte dintr-un
complet de judecata sau de a participa in cadrul unui complet de judecdtori la
examinarea unei cauze concrete.

Reiesind din prevederile pct. 2, pct. 3 si pet. 4 din Regulamentul vizat,
completele de judecata reprezinta expresia principiului colegialitatii instantei de
judecatd si se constituie In vederea asigurdrii obiectivitatii, eficientei, celeritatii si
transparentei procesului de judecata. Constituirea sau schimbarea completelor de
judecatd este atribuitd prin lege presedintilor instantelor de judecata, iar in cazul
absentei lor — de catre vicepresedinti, sau, in cazul absentei ambilor — de cétre o
persoand desemnatd de Consiliul Superior al Magistraturii si are loc potrivit
procedurii si criteriilor obiective stabilite de prezentul Regulament. Procesul de
constituire a completelor de judecata si schimbarea membrilor acestora este guvernat
de urmatoarele principii generale: obiectivititii — ce impune ca procesul de
constituire a completelor de judecatd si schimbarea membrilor acestora sd fie
realizatd just, onest in plan intelectual, fiind excluse conflictele de interese ce ar
putea compromite legalitatea constituirii si schimbarii membrilor completului de
judecata, dar s1 imaginea profesiei de judecator; impartialitatii — presupune formarea
completelor de judecatd si schimbarea membrilor acestora in conformitate cu
prevederile legale, fara restrictii, influente, presiuni, amenintari sau ingerinte,
indiferent din a cui parte ar veni; transparentei — constituirea si schimbarea
membrilor completului de judecata prin aplicarea transparenta a actelor procedurale;
imutabilitatii — nimeni nu poate fi lipsit, fara consimtdmantul sau, de dreptul la
judecarea cauzei sale de catre o instantd de judecatd sau de judecatorii in a caror
competenta litigiul este dat, cu exceptiile prevazute de lege si alte acte normative.



Potrivit pct. 7 din Regulamentul nr. 111/5 din 05 februarie 2013, actul care
confirma legalitatea constituirii completelor de judecata este dispozitia presedintelui
instantei de judecata, adusa la cunostinta judecatorilor, publicata pe pagina web a
instantei si afisata pe panoul informational de la sediu.

Conform pct. 14 din acelasi Regulament, schimbarea membrilor completului
de judecatd se impune In cazurile in care existda unul din temeiurile: a) boala
indelungata; b) deces; c) eliberare din functie; d) abtinere; e) recuzare; f) detasare;

Totodata, potrivit pct. 15 si 16 din Regulament, in cazul suspendarii,
promovarii, detasarii, eliberdrii din functie, unei boli Indelungate sau in cazul
aparitiei situatiei de incompatibilitate, presedintele instantei va emite o incheiere de
schimbare a membrilor completului de judecatd in ziua aparitiei incidentului
procedural, dar nu mai tarziu de 3 zile. In cazul admiterii cererii de abtinere sau de
recuzare a doi sau, dupa caz, a mai multor membri din completul de judecata la etapa
pregatitoare a procesului, cauza poate fi repartizatd aleatoriu altui complet de
judecata pentru a nu periclita activitatea completului in care a aparut situatia de
incompatibilitate, oferind astfel posibilitatea pentru examinarea altor cauze
repartizate.

Din prevederile pct. 19 din Regulamentul nominalizat, schimbarea membrilor
completului de judecatd va avea loc prin selectarea aleatorie (din randurile
judecatorilor), in baza incheierii de admitere a cererii de abtinere sau recuzare,
ulterior judecatorul fiind numit prin intermediul modulului special din Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor.

Completul de judecata retine ca, la moment, in cadrul Curtii de Apel Comrat
activeaza 5 judecatori — Grigori Colev, Dmitrii Fujenco, Ludmila Caraianu si Andrei
Mironov.

Din actele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 21 mai 2018 a Judecatoriei
Comrat, sediul Ceadir-Lunga, a fost admisd partial actiunea. A fost constatata
nulitatea contractului de arenda a terenului agricol din 03 ianuarie 2004, incheiat
intre Primaria sat. Chiriet-Lunga si S.R.L. ,,Ciamnic-Lux”. In rest, au fost respinse
pretentiile ca neintemeiate. A fost incasatd din contul S.R.L. ,,Ciamnic-Lux” in
beneficiul bugetului de stat taxa de stat in marime de 100 de lei.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza a fost distribuita spre
examinare in ordine de apel, in mod aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor, judecatorului-raportor al Curtii de Apel Comrat, Afanasi
Curdov, care face parte din completul de judecata in urmatoarea componenta: G.
Colev (presedinte), A. Curdov si L. Caraianu (judecatori).

Prin decizia din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis
apelul depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga, reprezentat de avocatul Nicolai Jecov,
casata hotdrarea din 21 mai 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul Ceadir-Lunga si
remisa cauza spre rejudecare n aceeasi intantd, in alt complet de judecata.



Prin incheierea din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul central,
a fost declaratd inadmisibild actiunea, in partea ce tine de constatarea nulitatii
contractului privind atribuirea obiectivului acvatic in folosintd separatd din 22
august 2003 si a contractului de arenda a terenului agricol din 03 ianuarie 2004,
ambele incheiate intre Primaria sat. Chiriet-Lunga UTA Gagduzia si S.R.L.
,,Clamnic-Lux”.

Prin hotararea din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat, sediul central, a
fost respinsa actiunea ca neintemeiatd, in partea ce tine de repararea din contul S.R.L.
,Clamnic-Lux” in beneficiul Primariei sat. Chiriet-Lunga a prejudiciului material
sub forma de venit ratat Tn suma de 94 660 de lei.

La 18 decembrie 2020, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia,
reprezentat de avocatul Nicolai Jecov a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
17 decembrie 2020 a Judecatoriei Comrat sediul central, iar la 16 martie 2021, a fost
prezentatd motivarea apelului, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii primei
instante si emiterea unei noi decizii de admitere integrald a actiunii.

La 12 ianuarie 2021, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat
de avocatul Nicolai Jecov a depus recurs impotriva incheierii din 17 decembrie 2020
a Judecatoriei Comrat, sediul central, solicitind admiterea acestuia si anularea
incheierii recurate.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza a fost distribuitd spre
examinare in ordine de apel, in mod aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor, judecdtorului-raportor al Curtii de Apel Comrat, Stefan
Starciuc, care face parte din completul de judecatd in urmatoarea componenta:
Dmitri Fujenco (presedinte), Andrei Mironov si Stefan Starciuc (judecatori).

Prin incheierea din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis
recursul depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat de
avocatul Nicolai Jecov, anulata incheierea din 17 decembrie 2020 a Judecatoriei
Comrat, sediul central, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Judecatoria Comrat, in
acelasi complet de judecata.

Prin decizia din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Comrat, a fost respins apelul
depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gédgauzia, reprezentat de avocatul Nicolai
Jecov Tmpotriva hotararii din 17 decembrie 2020 a Judecdtoriei Comrat sediul
central.

Prin incheierea din 03 noiembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
declarat inadmisibil recursul depus de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia,
reprezentat de avocatul Nicolai Jecov.

Prin hotararea din 09 iunie 2022 a Judecatoriei Comrat sediul central, a fost
respinsa ca neintemeiatd actiunea depusda de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA
Gagauzia impotriva S.R.L. ,,Ciamnic-Lux”, in partea ce tine de constatarea nulitatii
contractului privind atribuirea obiectivului acvatic in folosintd separatd din 22
august 2003 si a contractului de arendd a terenului agricol din 3 ianuarie 2004,



ambele incheiate intre Primaria sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia si SRL ,,Ciamnic-
Lux”.

La 10 iunie 2022, Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Géagauzia, reprezentat de
avocatul Nicolai Jecov a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 09 iunie 2022
a Judecatoriei Comrat, sediul central, iar la 14 noiembrie 2022, a fost prezentata
motivarea apelului, solicitind admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza a fost distribuitd spre
examinare in ordine de apel, in mod aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor, judecatorului-raportor al Curtii de Apel Comrat, Serghei
Gubenco, care face parte din completul de judecatd in urmatoarea componenta:
Andrei Mironov (presedinte), Dmitri Fujenco si Serghei Gubenco (judecatori).

La 13 martie 2023 Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagauzia, reprezentat de
avocatul Nicolai Jecov a depus cerere de recuzare a judecatorilor Curtii de Apel
Comrat, Andrei Mironov si Dmitri Fujenco de la judecarea prezentei cauze in ordine
de apel.

Prin incheierea din 20 martie 2023 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa
declaratia de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei Mironov si
Dmitri Fujenco de la judecarea prezentei cauze in ordine de apel.

De asemenea, se retine cd, judecatorul Afanasi Curdov a fost blocat in PIGD
din data de 24 februarie 2023 in baza Hotararii nr.67/3 din 23 februarie 2023 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu eliberarea din functia de judecator,
in legatura cu demisia, incepand cu 31 martie 2023, iar judecatorul Curtii de Apel
Comrat, Serghei Gubenco a fost blocat in PIGD din data de 20 martie 2023 in baza
Hotararii din 16 martie 2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
eliberarea din functia de judecator, in legaturd cu demisia, incepand cu 20 aprilie
2023.

Prin prisma normelor precitate raportate la caz, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie constatd ca exista temei de stramutare a cauzei pentru
judecare in ordine de apel la o altd instanta egald in grad, or, la Curtea de Apel
Comrat nu poate fi format un complet de judecata pentru examinarea cererii de apel
depusda de Primarul sat. Chiriet-Lunga UTA Gagduzia, reprezentat de avocatul
Nicolai Jecov.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite demersul si a stramuta cauza civila la Curtea
de Apel Cahul pentru examinarea cererii de apel.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) lit. a) si art. 230 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:



Se admite demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov de stramutare a cauzei pentru judecare intr-o instantd egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Primarului satului Chiriet-Lunga Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
impotriva Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Ciamnic-Lux” cu privire la
constatarea nulitatii contractelor administrative, repararea prejudiciului material i
incasarea cheltuielilor de judecata, se stramuta pentru examinare in ordine de apel la
Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Ion Malanciuc

Mariana Pitic



