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INCHEIERE

26 iulie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malaciuc
Mariana Pitic

examinand cererea depusd de Primaria mun. Hincesti cu privire la stramutarea
cauzei la o altd instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de SRL ,Megaparc” impotriva Consiliului si Primariet mun. Hincesti,
Comisiei de licitatie din cadrul Primdriei mun. Hincesti, tert SRL ,,Siglum Construct”
cu privire la anularea actelor administrative, constatarea nulitatii actelor
administrative, declararea valabilitatii licitatiei, desemnarea castigatorului licitatiei
din 23 aprilie 2019, SRL , Megaparc”, obligarea incheierii contractelor de locatiune
si a actelor de predare-primire a bunurilor adjudecate, precum si constatarea nulitatii
actului juridic si anularea acestuia si compensarea cheltuielilor de judecata,

constata;

La 05 iulie 2019 SRL ,Megaparc” a depus cerere de chemare in judecata,
ulterior concretizata, impotriva Consiliului si Primariei mun. Hincesti, Comisiei de
licitatie din cadrul Primariei mun. Hincesti, tert SRL ,,Siglum Construct” cu privire la
anularea actelor administrative, constatarea nulitdtii actelor administrative, declararea
valabilitatii licitatiei, desemnarea castigatorului licitatiei din 23 aprilie 2019, SRL
,Megaparc”, obligarea incheierii contractelor de locatiune si a actelor de predare-
primire a bunurilor adjudecate, precum si constatarea nulitatii actului juridic si
anularea acestuia si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 13 iulie 2022 a Judecatoriei Hincesti, sediul laloveni, s-a
respins actiunea depusa de SRL ,,Megaparc”, ca fiind neintemeiata.

La data de 27 iulie 2022, SRL ,,Megaparc”, in persoana administratorului Turie
Mihalachi, a declarat apel impotriva hotararii din 13 1ulie 2022 a Judecatoriei Hincesti,
sediul laloveni, solicitand admiterea apelului, casarea integrald a hotararii primei
instante si emiterea unei decizii noi privind admiterea integrald a actiunii.



Potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza a fost repartizata spre examinare
in ordine de apel, judecatorului Grigore Daschevici in mod automat-aleatoriu pe data
de 03 august 2022.

Prin incheierea din 10 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declinat
competenta la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ, in favoarea
judecatorilor completelor specializate in materie de contencios administrativ si s-a
remis presedintelui de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

Potrivit fisei de repartizare repetatd a dosarului, cauza a fost repartizatd spre
examinare in ordine de apel, judecatorului Veronica Negru in mod automat-aleatoriu
pe data de 19 ianuarie 2023.

Concomitent, prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau
nr.45 din 27 decembrie 2022, s-a dispus formarea completelor de judecata in Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau pentru anul
2023. Astfel, completul de judecatd nr.1 (specializat in examinarea actiunilor de
contencios administrativ) are urmatoarea componentd: Presedintele completului,
judecator Anatolie Minciuna, judecatorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru.

In cadrul sedintei de judecatd din 01 martie 2023, reprezentantul intimatei
Primaria mun. Hincesti, Nicolae Bulat, a inaintat cerere de recuzare judecétorilor
Curtii de Apel Chisinau — Anatolie Minciuna, Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru.

Prin incheierea din 15 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins, din
lipsd de temei, cererea de recuzare depusa de reprezentantul intimatei Primaria mun.
Hincesti, Nicolae Bulat.

In cadrul sedintei de judecata din 05 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
reprezentantul intimatei Primaria mun. Hincesti, Nicolae Bulat, a depus cerere, in
temeiul art. 43 alin. (2) lit. ), art. 43 alin. (4) si art. 50 alin. (2) din Codul de procedura
civila si art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, prin care a solicitat
stramutarea prezentei cauzei de la Curtea de Apel Chisindu la o altd instanta de
judecata egala in grad.

In motivarea cererii a invocat ci judecitorul Anatolie Minciuna si-a expus
opinia asupra pricinii pana la finisarea examinarii fondului apelului.

La fel, a indicat ca exista imprejurari care pun la indoiala obiectivitatea
intregului complet de judecata, si anume, pe motiv ca la proces a fost admis in calitate
de ,,martor” functionarul public Vadim Proscurin, care a fost respins de catre
completul civil si de contencios administrativ anterior (A. Bostan), din motiv ca
potrivit prevederilor Codului de procedura civild, martorul poate fi atras in proces
numai la etapa fazei pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, pana la inceperea
examinarii in fond a cauzei, respectiv, nici in cadrul examinarii fondului cauzei in
prima instantd, nici la etapa pregatirii dezbaterilor asupra fondului cererii de apel, SRL
,2Megaparc” nu a solicitat atragerea martorilor in proces, prima solicitare fiind
prezentatd instantei de apel abia dupa inceperea examinarii fondului spetei.

Suplimentar a mentionat ca are dubii referitor la nepartinirea judecatorului
Anatolie Minciuna, care s-a dovedit a fi coleg de facultate cu directorul SRL
,2Megaparc”, Vladimir Mihalachi, circumstanta confirmatd de catre reprezentantul



SRL ,Megaparc” si fixatd in procesul-verbal al sedintei de judecata din 15 martie
2023 la Curtea de Apel Chisindu, in cadrul examindrii cererii de recuzare a
judecatorilor Curtii de Apel Chisinau Anatolie Minciund, Ecaterina Palanciuc si
Veronica Negru.

Examinand temeiurile invocate de Primaria mun. Hincesti in cererea privind
stramutarea cauzei de la Curtea de Apel Chisinau la o alta instanta egala in grad,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata netemeinicia acesteia si
necesitatea respingerii cererii nominalizate, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate nainta o actiune in contencios administrativ.

in corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de proceduri civila, Curtile de
apel solutioneaza si cererile de apel Tmpotriva hotararilor si recursurile Tmpotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 195 din Codul administrativ stipuleaza ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art. 169-171.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la alta.

Asa, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibild de recurs, strimutarea actiunii in contencios administrativ la
o alta instantd de judecatd dacd instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a)
cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte
motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b) cand, din cauza
unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de cétre instanta n a carei competenta este datd prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In spetd, este relevant faptul ci in materia actiunilor in contencios administrativ,
spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
ierarhic superioare de a stramuta o cauzd aflatd Tn procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv cd ar exista banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, legiuitorul a prevazut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei la o
alta instanta egald in grad.

La caz, insa, argumentele invocate de catre Primaria mun. Hincesti in cererea
cu privire la strdmutarea cauzei la o alta instanta de acelasi grad nu pot fi incadrate in
temeiurile prevazute de norma citata.

Or, din sensul logico-juridic al acestei norme, cauza poate fi stramutata la o alta
instantd egald in grad doar in cazul in care, din motivul intervenirii unor circumstante



intemeiate, a devenit imposibild formarea unui complet de judecata care sa judece
cauza.

In conditiile spetei, insd, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea unui complet de
judecata care sa examineze cererea de apel.

Mai mult, prin incheierea din 15 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost
respinsa cererea depusd de reprezentantul intimatei Primaria mun. Hincesti, Nicolae
Bulat privind recuzarea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau — Anatolie Minciuna,
Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru.

Or, motivul suplimentar indicat de Primaria mun. Hincesti precum ca are dubili
referitor la nepartinirea judecatorului Anatolie Minciuna, ultimul fiind coleg de
facultate a directorului SRL ,,Magaparc”, a servit temei de recuzare si a fost respins
ca fiind neprobat de catre instanta de apel la examinarea cererii de recuzare (f.d. 191-
194, vol. 1V).

De altfel, aceasta incheiere de respingere a recuzarii judecatorilor poate fi
contestatd odata cu fondul cauzei.

La aspectul dat, urmeaza a fi notata ca in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecatd impartiala in materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202
din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de recuzare
in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod, or in spetd intimatul
Primdria mun. Hincesti a facut uz de acest drept. Numai in situatia cand din motivul
recuzarii si/sau abtinerii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisindu, substituirea
judecatorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sa
stramute prezenta cauza la o alta instanta egald in grad, situatie ce in prezent nu se
atesta.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusd de cédtre Primaria mun.
Hincesti cu privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ la o altd instanta
de judecata egald in grad.

Conform art. 191 alin. (4), 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Primaria mun. Hincesti cu privire la straimutarea
cauzei la o altad instantd de judecata egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de SRL ,Megaparc” impotriva Consiliului si Primdriei mun. Hincesti,
Comisiei de licitatie din cadrul Primariei mun. Hincesti, tert SRL ,,Siglum Construct”
cu privire la anularea actelor administrative, constatarea nulitatii actelor
administrative, declararea valabilitatii licitatiei, desemnarea castigatorului licitatiei



din 23 aprilie 2019, SRL ,,Megaparc”, obligarea incheierii contractelor de locatiune
si a actelor de predare-primire a bunurilor adjudecate, precum si constatarea nulitatii
actului juridic si anularea acestuia si compensarea cheltuielilor de judecata, se restituie
la Curtea de Apel Chisinau pentru examinare in ordine de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malaciuc
Mariana Pitic



