Dosarul nr. 2ac-258/23
2-20003092-01-2cc-26062023

INCHEIERE
02 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Ion Malanciuc
Aliona Miron

examinand conflictul negativ de competenta aparut intre Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu
si Judecdtoria Chisindu (sediul Rascani),

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd inaintata de Voronin Oleg
impotriva Bancii Nationale a Moldovei, terti BC ,,Banca de Finante si Comert”,
Panahova Ecaterina, VVoronin Alexei, Antoci lvan, Voronina Elena, VVoronina Taisia,
SRL ,,Avicomagro”, Rusu Valentina cu privire la contestarea actelor,

constata:

La 10 ianuarie 2020, Voronin Oleg s-a adresat in instanta de judecata cu actiune
in contencios administrativ impotriva Bancii Nationale a Moldovei, tert BC ,,Banca
de Finante si Comert” SA privind anularea integrala a hotararii nr. 15 din 11 ianuarie
2019 emisa de Comitetul Executiv al Bancii Nationale a Moldovei, 1n baza careia s-
a constatat ca, actionarii bancii Voronin Oleg, Voronin Alexei, Panahova Ecaterina,
Voronina Elena, Voronina Taisia, Rusu Valentina, Antoci Ivan si ”Avicomagro”
SRL, actioneaza concertat in raport cu BC ”Banca de Finante si Comert” SA.

Concomitent cu actiunea, reclamantul a solicitat suspendarea executarii
hotararii nr. 15 din 11 ianuarie 2019, in vederea asigurarii actiunii si interzicerea
Bancii Nationale a Moldovei de a intreprinde unele masuri in vederea vanzarii noilor
actiuni din capitalul social al BC ,,Banca de Finante si Comert” SA, emise in baza
anularii actiunilor suspendate si aplicarea masurilor de asigurare sub forma de
interzicere a BC ,,Banca de Finante si Comert” SA, Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, Depozitarului central unic al valorilor mobiliare, Bursei de valori a
Republicii Moldova de a savarsi actiuni de vanzare a actiunilor ordinare in suma de
475 478 din emisiunea suplimentara a XX-a ale BC ,,Banca de Finante si Comert”
SA, expuse spre vanzare la Bursa de valori in rezultatul anularii actiunilor
suspendate conform hotararii Bancii Nationale a Moldovei nr. 15 din 11 ianuarie
2019.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 09 martie 2021, s-au
atras in proces in calitate de terti Voronin Alexei, Panahova Ecaterina, Voronina
Elena, Voronina Taisia, Rusu Valentina, Antoci Ivan si SRL ,,Avicomagro” (f.d. 152
vol. I).



La 12 mai 2022, Antoci lvan, SRL ,,Avicomagro”, Voronina Elena, Rusu
Valentina, VVoronina Taisia, Voronin Alexei au depus cereri prin care au solicitat
alaturarea la actiunea depusa de Voronin Oleg (f.d. 59-70, 90-93 vol. 1I).

La aceeasi data, reclamantul Oleg Voronin a depus cerere de completare a
actiunii, solicitdind anularea integrald a hotararii nr. 15 din 11 ianuarie 2019 a
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei (f.d. 71-75, vol. I1).

La 30 mai 2022, a depus cerere de alaturare la actiune Panahova Ecaterina (f.d.
115-121, vol. 11).

La 02 decembrie 2022, VVoronin Oleg a depus cerere de modificare a obiectului
actiunii in contencios administrativ, prin care a solicitat obligarea Bancii Nationale
a Moldovei sa emita o hotarare de anulare prin retragere a hotararii Bancii Nationale
a Moldovei nr. 15 din 11 ianuarie 2019, emisa in privinta actionarilor BC ,,Banca de
Finante si Comert” SA — Voronin Oleg, VVoronin Alexei, Voronina Elena, Panahova
Ecaterina, Rusu Valentina, VVoronina Taisia, Antoci Ivan si ,,Avicomagro” SRL (f.d.
159-164, vol. I1).

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Réascani) din 17 ianuarie 2023,
actiunea in contencios administrativ, inaintatd de Voronin Oleg impotriva Bancii
Nationale a Moldovei, terti BC ,,Banca de Finante si Comert”, Panahova Ecaterina,
Voronin Alexei, Antoci Ivan, Voronina Elena, Voronina Taisia, SRL
,2Avicomagro”, Rusu Valentina cu privire la obligarea Bancii Nationale a Moldovei
sd emitd o hotarare de anulare, prin retragere a hotararii Bancii Nationale a Moldovei
nr.15 din 11 ianuarie 2019, s-a stramutat la Curtea de Apel Chisinau.

Examinand materialele prezentate, prin incheierea din 15 iunie 2023, Curtea de
Apel Chisinau a considerat justificat de a ridica conflictul negativ de competenta
intre Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisindu si Judecatoria Chisinau (sediul Rascani), cauza fiind
transmisa pentru solutionarea conflictului negativ de competenta aparut la Curtea
Suprema de Justitie.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatda al Curtii Supreme de
Justitie considera ca competentd sa judece actiunea este Judecatoria Chisindu (sediul
Réscani), din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (3) din Codul de proceduri civila,
conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi
curte de apel ori dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se
judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: a) pozitive — cand doud sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfasoare o anumitd activitate administrativd; b) negative — cand nicio autoritate
publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

Articolul 200 din Codul administrative prevede ca instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competentd. Conflictul de competentd dintre doud judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza
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de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Potrivit materialelor cauzei, prezenta actiune a fost depusa la 10 ianuarie 2020
la Judecdtoria Chisindu (sediul Rascani), reclamantul solicitind anularea hotararii
nr. 5 din 11 ianuarie 2019 emisd de Comitetul Executiv al Bancii Nationale a
Moldovei, in baza careia s-a constatat ca, actionarii Bancii Voronin Oleg, Voronin
Alexei, Panahova Ecaterina, Voronina Elena, Voronina Taisia, Rusu Valentina,
Antoci Ivan s1 ”Avicomagro” SRL, actioneaza concertat in raport cu BC ,,Banca de
Finante si Comert” SA, ulterior concretizand pretentiile din actiune si solicitand
obligarea paratei de a emite o hotarare de anulare a hotararii nr. 5 din 11 ianuarie
20109.

Completul de judecata mentioneaza ca, la 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Codul administrativ, act legislativ publicat In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova la 17 august 2018, nr. 309-320, care a intrat in vigoare la 01
aprilie 2019, in conformitate cu prevederile art. 257 alin. (1) din cod.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanclor fizice si juridice, tindndu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se 1ncalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit prevederilor art. 191 din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate. Curtea de Apel Chisindu solutioneaza in
prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva hotaririlor Consiliului
Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al Procurorilor, actelor emise de
Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios administrativ
atribuite in competenta sa prin Codul electoral. Curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii. Curtea Supremd de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva
hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de apel.

Este de mentionat ca art. 191 alin. (3) din Codul administrativ a fost completat
prin Legea nr. 178 din 11 noiembrie 2021, in vigoare 29 noiembrie 2021. Astfel,
competenta Curtii de Apel Chisinau de a solutiona in prima instanta actiuinile in
contencios administrative impotriva actelor emise de Banca Nationald a Moldovei a
fost stabilitd anume prin aceastd modificare legislativa.

Reclamantul a contestat actul administrativ la 10 ianuarie 2020, pana la
operarea modificarilor stabilita prin art. VII al Legii nr. 178/11 noiembrie 2021 (in
vigoare din 29 noiembrie 2021) prin care a fost modificat art. 191 alin. (3) din Codul
administrativ, iar actiunea a fost retinuta spre examinare conform normelor stabilite
de acest cod.


https://weblex.md/item/view/id/306e4ec767b8f0338f27e39283aa9b3b
https://weblex.md/item/view/id/19d2e551ff37ba22a68eb6c652ff410c

Potrivit art. 198 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ retinuta spre examinare de catre o instanta de judecata cu respectarea
normelor de competenta se solutioneaza de catre aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante.

Astfel, reiesind din normele citate supra, competenta sa examineze cauza civila
la cererea de chemare in judecatd 1naintatd de Voronin Oleg impotriva Bancii
Nationale a Moldoveli, terti BC ,,Banca de Finante si Comert”, Panahova Ecaterina,
Voronin Alexei, Antoci Ivan, Voronina Elena, Voronina Taisia, SRL
,ZAvicomagro”, Rusu Valentina cu privire la contestarea actelor, este Judecatoria
Chisinau (sediul Rascani).

In baza celor enuntate si conducand-se de prevederile art. 44 alin. (3) si alin.
(9) din Codul de procedura civila, art. 191 alin. (3) si art. 198 alin. (1) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) la judecarea
cauzei civile la cererea de chemare in judecata inaintatd de Voronin Oleg impotriva
Bancii Nationale a Moldovei, terti BC ,,Banca de Finante si Comert”, Panahova
Ecaterina, Voronin Alexei, Antoci Ivan, Voronina Elena, Voronina Taisia, SRL
,,Avicomagro”, Rusu Valentina cu privire la contestarea actelor.

Cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de Voronin Oleg
impotriva Bancii Nationale a Moldovei, terti BC ,,Banca de Finante si Comert”,
Panahova Ecaterina, VVoronin Alexei, Antoci lvan, VVoronina Elena, VVoronina Taisia,
SRL ,,Avicomagro”, Rusu Valentina cu privire la contestarea actelor, Se remite spre
examinare la Judecatoria Chisinau (sediul Rascani).

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte,
judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc

Aliona Miron



