Dosarul nr. 2ra-180/23
2-20137605-01-2ra-31012023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (V. Holban)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Pahopol, R. Pulbere, V. Mihaila)

INCHEIERE
02 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Aliona Miron
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de IM ,,Regia Comunal-Locativi
Ciorescu”,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare 1n judecatd depusa de
SA ,,Moldtelecom” Impotriva iM ,Regia Comunal-Locativda Ciorescu”,
intervenientii accesorii Popa Mihail si Cotorobai Petru cu privire la repararea
prejudiciului material si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 11 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 03 noiembrie 2020, SA ,,Moldtelecom” a depus cerere de chemare in
judecati impotriva IM ,,Regia Comunal-Locativd Ciorescu”, intervenientii
accesoriu Popa Mihail si Cotorobai Petru cu privire la repararea prejudiciului
material in suma de 39 971,61 de lei si compensarea cheltuielilor de judecata in
marime de 1 200 de lei, iar in total suma de 41 171,61 de lei.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 14 decembrie 2018, angajatii IM , Regia
Comunal-Locativa Ciorescu” - Popa Mihail si Cotorobai Petru, efectuand lucrari de
reparatie la canalizarea centrala din str. Moldova, 2, com. Ciorescu, mun. Chisinau,
la decizia managerului-sef Dedov Elena in zona de protectie a liniilor de comunicatie
electronice, au deteriorat trei cabluri de comunicatii electronice de tip TPP
200x2x0,4; TPP200x02x0,4 si un cablu de tip TPP50x0,2x0,4, prejudiciind astfel
SA ,,Moldtelecom” cu suma considerabila in marime de 37 052,61 de lei.

A mentionat cd, in urma deteriorarii cablului de comunicatii electronice o buna
parte din abonatii SA ,,Moldtelecom” din localitate Ciorescu, mun. Chisindu la
14.12.2018 — 15.12.2018 au fost lipsiti de serviciile de internet, televiziune digitala
si telefonie fixa.

A sustinut cd, pentru efectuarea lucrarilor de inlaturare operativa a avariei pe
echipamentul si retelele de telecomunicatii si restabilirea functionarii acestora in
termeni stabiliti de pct.20 subpct.7) Capitolul III - Drepturile si obligatiile
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Furnizorului din Regulamentul cu privire la furnizarea serviciilor publice de
comunicatii electronice nr.48 din 10.09.2013, SA ,,Moldtelecom” in baza art.110
alin.(2) din Codul muncii, prin derogare de la dispozitiile alin.(1), atragerea
salariatilor la munca in zilele de repaus se admite in modul si in cazurile prevazute
la art.104 alin.(2) si (3), la 15.12.2018 (sambatad) a mobilizat grupa de lucru, din
cadrul Departamentului Tehnic SA ,,Moldtelecom”, care au muncit in ziua de repaus
de laora 11:00 pana la ora 21:00 seara, iar activitatea acestora a fost pontata in listele
de prezenta a lucrérilor cu suma de 2 919,61 de lei, fapt confirmat prin achitarea
personalului care au participat la Inlaturarea deranjamentului la 15.12.2018 si copiei
ordinului nr.227 R din 21.12.2018.

Conform calculului cheltuielilor cu privire la lichidarea deranjamentului pe
linii de cablu de telecomunicatii in canalizare com. Ciorescu, mun. Chisinau, cu nr.
de inventar 14448, care a avut loc la 14.12.2018, SA , Moldtelecom” i-a fost adus
un prejudiciu material in valoare de 37 052,61 de lei, constituita din cheltuieli de
salarizare (zi de la ora 11:00 pana la 17:00) — 2 772 de lei, contributii asigurari
sociale, medicale 26,5 % 734,63 de lei, cheltuieli materiale — 26 259,98 de lei,
cheltuieli transport — 1 110,06 de lei si TVA 20 % - 6 175,37 de lei, iar in total suma
prejudiciului adus SA ,,Moldtelecom” este de 39 971, 61 de lei formata din (2 919,61
de lei — ore lucrate suplimentare si de noapte + 37 052,25 de lei — conform calculului
cheltuielilor cu privire la lichidarea deteriorarii = 39 971, 61 de lei).

De rand cu calculul nominalizat, la cerere sunt prezentate acte cu descifrare
detailata a tuturor cheltuielilor efectuate, inclusiv: denumirea si preturile
materialelor utilizate, lipsa personalului participat la lucrarile de lichidare a
deranjamentului, orele de lucru a personalului, tarifele si sumele de salarizare,
regimul transportului folosit la efectuarea lucrarilor, distanta parcursd, norma
consum de combustibil, pretul combustibilului si suma totald a cheltuielilor,
achitarea personalului care au participat la inlaturarea deranjamentului la 15.12.2018
si copia ordinului nr.227R din 21.12.2018. Or, faptul implicirii angajatilor IM
,Regia Comunal-Locativd Ciorescu” in deteriorarea liniillor de comunicatii
electronice, la 14.12.2018, in com. Ciorescu, mun. Chisinau, str. Moldova, 2 se
confirmd prin Actul nr.527 din 15.12.2018 privind deteriorarea cablului de
comunicatii electronice, intocmit de catre angajatul SA ,,Moldtelecom”, Ungureanu
Victor — inginer principal din cadrul Serviciului Exploatare Retele, in baza pct.49 al
Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice §i executarea
lucrarilor in zona de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electrice nr.284
din 13.04.2009 si confirmat si de inspectoratul de sector al IP Riscani, mun.
Chisinau, Igor Gritac.

Concomitent a enuntat ca, lucrarile in zona de protectie a liniei de comunicatii
electronice din mun. Chisinau, com. Ciorescu, str. Moldova, 2 s-au efectuat de catre
angajatii IM ,Regia Comunal-Locativi Ciorescu”, cu incilcarea flagranti
a ,,Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea
lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice”,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.284 din 13.04.09. Respectiv, in aceasta
situatie IM ,,Regia Comunal-Locativd Ciorescu” urma ca inainte de inceperea
lucrarilor de terasament din str. Moldova 2 sd instiinteze si1 sd cheme reprezentantul
furnizorului de serviciu SA ,,Moldtelecom”, in jurisdictia caruia se afla reteaua de
comunicatii electronice pentru stabilirea in baza documentatiei tehnice a SA
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,Moldtelecom” si prin puturi de control, a pozitionarii precise a cablurilor si altor
constructii subterane ale retelelor de comunicatii electronice si determinarea
adancimii lor de pozare. Or, de citre reprezentantii IM , Regia Comunal-Locativa
Ciorescu” nu au fost respectate prevederile legislatiei in vigoare, care si au adus la
deteriorarea Liniei de comunicatii electronice cu nr.de inventar 14448.

Totodata, a opinat cd, in ajun, precum si in ziua efectudrii lucrarilor -
14.12.2018 reprezentantii executorului lucrarilor de terasament iM ,Regia
Comunal-Locativa Ciorescu” nu au instiintat proprietarul liniei de comunicatii
electronice SA ,,Moldtelecom” despre timpul, locul si durata executarii lucrarilor de
terasament din str. Moldova 2, com.Ciorescu, mun. Chisindu, au negat flagrant
obligatia de a asigura stabilirea, in baza documentatiei tehnice i prin puturi de
control, a pozitiondrii precise a cablurilor si altor constructii subterane; nu au
asigurat, conform legislatiei, intocmirea actului de precizare a liniei de comunicatii
electronice cu indicarea puturilor de control, numarului de jaloane si semne de
preintampinare la locul de indeplinire a lucrarilor, nu au anuntat imediat despre
deteriorare furnizorul sau proprictarul acestor retele sau cea mai apropiata
intreprindere de comunicatii electronice si, de asemenea, sd acorde ajutor la
lichidarea avariei, incluzand asigurarea cu fortd de munca, si mecanisme.

Astfel, in vederea solutionarii litigiului pe cale amiabild, SA ,,Moldtelecom” a
expediat in adresa IM ,Regia Comunal-Locativd Ciorescu” reclamatia nr.01-
12/11580 din 05.09.2019 cu privire la achitarea benevola a valorii prejudiciului
material cauzat, Tnsa a fost lasata fara raspuns.

Prin hotararea din 27 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare in judecata inaintata de SA ,,Moldtelecom” impotriva M ,,Regia
Comunal-Locativa Ciorescu”, intervenient accesoriu Popa Mihail si Cotorobai Petru
cu privire la repararea prejudiciului material si compensarea cheltuielilor de
judecata, a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 123).

Prin decizia din 11 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa
cererea de apel declarata de SA ,,Moldtelecom”.

A fost casata integral hotararea din 27 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, si S-a emis o hotarare noud prin care a fost admisa cererea de chemare
in judecata depusa de SA ,,Moldtelecom” impotriva iM ,,Regia Comunal-Locativa
Ciorescu”, intervenientii accesorii Popa Mihail s1 Cotorobai Petru cu privire la
repararea prejudiciului material si compensarea cheltuielilor de judecata.

A fost incasat de la IM ,Regia Comunal-Locativd Ciorescu” in beneficiul
SA ,,Moldtelecom” suma de 39 971,61 de lei, cu titlu de prejudiciu material.

A fost incasat IM ,Regia Comunal-Locativi Ciorescu” in beneficiul
SA ,,Moldtelecom”, cheltuielile de judecata in suma de 1 200 de lei suportate pentru
achitarea taxei de stat la depunerea actiunii si 900 de lei suportate pentru achitarea
taxei de stat la depunerea cererii de apel, iar in total suma de 2 100 de lei.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a calificat ca fiind gresita concluzia
instantei de fond privind respingerea integrala a actiunii, potrivit temeiurilor de drept
invocate de reclamant. Or, la caz au fost identificate elementele delictului in actiunile
iM ,Regia Comunal-Locativa Ciorescu”, si, anume, fapta ilicitda, raportul cauzal
dintre fapta si prejudiciu i vinovatia acesteia, deoarece din circumstantele de fapt si
de drept s-a constatat ca, aceasta din urma a efectuat lucrari de lichidare a scurgerilor
la canalizarea centrald de pe str. Moldova, 2, com. Ciorescu, in zona de protectie a
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liniilor de comunicatii electronice, deteriorand componentele retelei de comunicatii
electronice trei cabluri - de tip TPP 200x2x0,4; TPP200x02x0,4 si un cablu de tip
TPP50x0,2x0,4, ce apartin SA ,,Moldtelecom”. Prin urmare, instanta de apel a
considerat corect de a incasa de la IM ,Regia Comunal-Locativd Ciorescu” n
beneficiul SA ,,Moldtelecom” a prejudiciului material cauzat in suma de 37 052,61
de lei.

La 06 ianuarie 2023, IM ,,Regia Comunal-Locativia Ciorescu” a declarat recurs
impotriva deciziei din 11 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei contestate, cu pronuntarea unei
decizii noi privind mentinerea hotararii primei instantei si incasarea taxei de stat in
marime de 600 de lei (f.d. 190-193).

In motivarea recursului a manifestat dezacordul cu decizia instantei de apel,
invocand ca, instanta de apel nu a dat apreciere tuturor probelor anexate la dosar, or,
in decizia contestati s-a indicat faptul cd IM ,,Regia Comunal-Locativa Ciorescu”
nu a depus referinta, pe cand referinta a fost depusa la 28 septembrie 2022. Prin
urmare, la examinarea cauzei de catre instanta de apel a fost omisa examinarea
referintei.

De asemenea, instanta ierarhic inferioara nu a retinut ca actul nr. 527 din
15.12.2018 privind deteriorarea cablului de comunicatii electronice, este un inscris
intocmit unilateral, doar de reprezentantii SA ,,Moldtelecom”, contrar prevederilor
din pct. 49 al Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si
executarea lucrarilor in zonele de protectie si pe traseele liniillor de comunicatii
electronice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 284 din 13 aprilie 2009.

Mai mult, SA ,,Moldtelecom” nu a prezentat instantei nici o proba care ar
confirma faptul chemarii la fata locului, la data lichidarii deranjamentului si
restabilirea liniilor de comunicatii electronice, a reprezentantului iM ,RCL
Ciorescu”.

A subliniat cd, potrivit raspunsurilor Inspectoratului de Politie Riscani cu nr.
34/20/3-1505 din 25.01.2019 si nr. 34/20/3-24297 din 31.12.2019, SA
,,Moldtelecom” a fost informata ca, in rezultatul examinarii cazului deteriorarii
cablurilor nu a fost posibil de identificat persoana vinovatda in comiterea faptului
deteriorarii cablurilor ce apartin SA ,,Moldtelecom”.

A conchis ca, SA ,,Moldtelecom” nu a anexat probe pertinente si concludente
in vederea demonstrarii vinovatiei iM ,,Regia Comunal-Locativd Ciorescu” de
savarsirea pretinsului delict (deteriorarea cablurilor).

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civila, recursul se declard
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca Curtea de Apel Chisinau a emis dispozitivul deciziei la 11 octombrie 2022.

La 16 noiembrie 2022, prin intermediul postei electronice a fost expediata in
adresa participantilor la proces decizia motivata (f.d. 188, 188 verso).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul
depus de IM ,,Regia Comunal-Locativa Ciorescu” la 06 ianuarie 2023, se considera
depus in termenul stabilit de lege.



La 31 ianuarie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor
copia cererii de recurs, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, fapt
ce se confirma prin scrisoarea de insotire anexata la materialele dosarului (f.d. 203).

La 15 februarie 2023, prin intermediul oficiului postal, SA ,,Moldtelecom” a
depus referinta, solicitand declararea recursului depus de citre IM ,,Regia Comunal-
Locativa Ciorescu” ca fiind inadmisibil (f.d. 209-214).

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) din Codul de proceduri civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii
acesteia.

Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

Examinand temeiurile recursului Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Instanta de recurs retine cd, examinarea admisibilitatii recursului presupune
verificarea conformitdtii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile
prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila.

La caz, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
argumentele invocate in cererea de recurs nu se incadreaza in limitele stabilite de
norma indicatd, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate or,
motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul judecarii cauzei, asupra
caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate or, recursul exercitat conform
Sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit
regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila,
instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre instantele de
fond si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe,
suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului
instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invocd ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura
civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
constantd statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari
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implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit, p.38; Stanev impotriva Bulgariei
(MC), p. 230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se
bucura in aceasta privin{a de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei,
p. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, p. 45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor 1n sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 §
1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de proceduri civild, in cazul in
care se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide In mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Avand in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de citre IM ,,Regia
Comunal-Locativa Ciorescu” nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila si drept urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 433 lit. a), 440 alin. (1) din Codul de procedura
civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considerd inadmisibil recursul declarat de catre IM ,,Regia Comunal-

Locativa Ciorescu”.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Aliona Miron
lon Malanciuc



