Dosarul nr. 3r-178/23
2-21131673-01-3r-05072023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Negru, . Dutca, E. Palanciuc)

DECIZIE
09 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron

examinand recursul depus de Consiliul or. Durlesti, reprezentat de avocatul
Croitoru Pavel,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea lui Lupu Vladimir cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 12 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost aplicata Consiliului or. Durlesti amenda in marime de 100 unitati conventionale,
pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din 14
decembrie 2021,

constata:

La 14 iulie 2022, Lupu Vladimir, s-a adresat la Curtea de Apel Chisindu cu
cerere prin care a solicitat initierea procedurii de executare in temeiul hotararii
Judecatoriei Chigindu (sediul Rascani) din 14 decembrie 2021, prin care s-a obligat
Consiliul or. Durlesti, sa emitd decizia privind vanzarea la pretul normativ catre
Lupu Vladimir a surplusului (suprafata 0,0486 ha) terenului aferent cu numarul
cadastral XXXXXXXX situat in mun. Chisinau, or. Durlesti, str. XXXXXXXX,
precum si a surplusului (suprafata 0,1002 ha) terenului aferent cu numarul cadastral
XXXXXXXX situat in mun. Chisinau, or. Durlesti, str. XXXXXXXX, precum si sa
emita decizia cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal (PUZ) si Planului
Urbanistic de Detaliu (PUD) ce vizeaza str. XXXXXXXX, or. Durlesti, mun.
Chisinau.

La 03 august 2022, in temeiul art.253 Cod administrativ, a fost notificat
debitorul, Consiliul or. Durlesti prin intermediul postei electronice, despre cererea
creditorului depusa, fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea
notificdrii pentru prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii
judecatoresti.

Ulterior, la 16 septembrie 2022, in mod repetat a fost notificat debitorul,
Consiliul or. Durlesti, prin intermediul postei electronice, despre cererea creditorului
depusa, fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru
prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotdrarii judecatoresti.



La 27 septembrie 2022, Primaria or. Durlesti, avand calitate de tert, a depus
referintd prin care a relatat cd, Primdria or. Durlesti in calitate de autoritate executiva
a intreprins toate masurile in vederea executarii hotararii judecatoresti si anume: prin
dispozitia nr.57-d din 23.06.2022 ,,Cu privire la convocarea sedintei ordinare a
Consiliului or. Durlesti pentru data de 29 iunie 2022, ora 10:00, primarul or. Durlesti
a inclus 1n ordinea de zi (proiectul de decizie nr.5.23.1 si nr.5.23.2), privind
executarea benevola a hotararii judecatoresti, insa sedinta stabilita pentru data de 29
iunie 2022, nu a avut loc, deoarece au fost prezenti doar 6 consilieri: Tamara Pasat,
Marin Gabuja, Ala Cernobrovciuc, Tatiana Anghelenici, Vladimir Garstea,
Valentina Ciobanu. Astfel, nu a fost Intrunit cvorumul necesar pentru desfasurarea
sedintei. Repetat la 29 iunie 2022, Primarul or. Durlesti emite dispozitia nr.59-d ,,Cu
privire la convocarea sedintei ordinare a Consiliului or. Durlesti pentru data de 14
ulie 2022 ora 10:00, cu aceeasi ordine de zi. La 14 iulie 2022 ora 10:00, fiind
prezenti la sedinta 21 consilieri: Pasat Tamara, Cernobrovciuc Ala, Anghelenici
Tatiana, Garstea Vladimir, Ciobanu Valentina, Cebotari Valentin, Cebotari Victor,
Rusu Sergiu, Nistor Nicolae, Cazacu Sergiu, Bunescu Sandu, Popsoi Oleg, Onofrei
Mihail, Buruiana Ana, Samson lurie, Dragutan Sergiu, Ceaicovschi Aurelia, Vartic
Angela, Nicolai Cristian, Munteanu Anatolie, laconi Constantin. Alesul local,
Popsoi Oleg sustinut de cédtre Cebotari Valentin, Cebotari Victor, Rusu Sergiu,
Nistor Nicolae, Cazacu Sergiu, Bunescu Sandu, Onofrei Mihail, Buruiana Ana,
Samson lurie, Dragujan Sergiu, Ceaicovschi Aurelia, Vartic Angela, Nicolai
Cristian, Munteanu Anatolie, laconi Constantin au declarant ca boicoteaza sedinta
consiliului, parasind sala, anume din motivul ca pe ordinea de zi este inclus proiectul
de decizie cu executarea hotararii judecatoresti in privinta lui Lupu Vladimir si atata
timp cét pe ordinea de zi va fi inclus acest proiect de decizie, sedinte nu vor avea
loc.

Prin urmare, petitionarul Lupu Vladimir din momentul inaintarii cererii catre
Administratia Publica Locala Durlesti, Primarul or. Durlesti a intreprins toate
masurile legale in vederea examindrii sub toate aspectele legale, insd fard careva
motive intemeiate si justificari, majoritatea alesilor locali nu au binevoit sa satisfaca
cerintele solicitantului, fapt ce a generat procesul executarii hotararii judecatoresti.
Or, la toate sedintele consiliului local, se emit decizii similare, in aceiasi materie
(vanzare-cumparare a terenului aferent, aprobarea PUZ, PUD).

Astfel, debitorul a notat cd, executarea silitd a hotararii judecatoresti este in
sarcina Consiliului local Durlesti, si nu a Primariei or. Durlesti, 1ar toate actiunile de
constrangere care urmeaza a fi intreprinse de catre executorul judecatoresc in cadrul
procedurii de executare in mod solidar asupra Consiliului or. Durlesti, in calitatea sa
de organ colegial, precum si asupra unor alesi locali (care au fost Tmpotriva
examinarii cererii lui Lupu Vladimir, care au boicotat sedinta consiliului): Cebotari
Valentin, Cebotari Victor, Rusu Sergiu, Nistor Nicolae, Cazacu Sergiu, Bunescu
Sandu, Popsoi Oleg, Onofrei Mihail, Buruiana Ana, Samson lurie, Dragutan Sergiu,
Ceaicovschi Aurelia, Vartic Angela, Nicolai Cristian, Munteanu Anatolie, laconi
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Constantin.

La 21 octombrie 2022, a fost notificat debitorul Consiliul or. Durlesti in mod
repetat, prin intermediul postei electronice, despre cererea creditorului depusa,
fiindu-i stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea
opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti.

La 14 noiembrie 2022, Consiliul or. Durlesti, a depus referintd prin care a
solicitat respingerea cererii creditorului Lupu Vladimir, privind initierea procedurii
de executare in temeiul hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din 14
decembrie 2021.

Debitorul a invocat cd, la caz exista necesitatea de a primi explicatii in privinta
extinderii si aplicarii dispozitivului hotararii, si anume, daca Consiliul or. Durlesti
urmeaza sa aprobe Planul urbanistic Zonal si Planul urbanistic de detaliu prezentat
de reclamant in forma nesemnata sau reclamantul este obligat sd prezinte Consiliului
or. Durlesti documentatia de proiect semnata in mod corespunzator. Motiv din care,
la 14 noiembrie 2022 a depus o cerere privind explicarea hotdrarii. Or, la caz, daca
Consiliul or. Durlesti va aproba PUD-ul si PUZ-ul propus de reclamant, aceasta ar
genera obligatia ulterioard de a asigura conditiile necesare punerii in aplicare a
documentatiei de urbanism aprobate. In concret, aceasta ar insemna ci autoritatea
publica va fi obligatd sa asigure din contul sdu spatiul de infrastructura a blocurilor
de locuit si constructiillor comerciale (teritoriul destinat drumului, parcarilor,
infrastructurii tehnico-edilitare, spatiilor verzi si agrement).

Mai mult ca atat, in conditiille Tn care, teritoriul respectiv nu apartine
reclamantului (initiatorului documentatiei de urbanism) ci a mai multor persoane
fizice, modificarea regimului urbanistic al acestui teren va naste obligatiunea
autoritatii locale sa recunoascd acest teritoriu ca fiind de utilitate publica si sa
efectueze exproprierea.

Prin urmare, debitorul a sustinut ca, la caz, initial este necesar de explicat
extinderea si aplicarea dispozitivului hotérarii, s1 anume, daca Consiliul or. Durlesti
este obligat sd aprobe concomitent atat Planul urbanistic Zonal cat si Planul
urbanistic de detaliu prezentat de reclamant. Sau, initial urmeaza a fi aprobat PUZ-
ul, dupa care PUD-ul.

La 29 noiembrie 2022, a fost notificat creditorul cat si debitorul Consiliul or.
Durlesti, prin intermediul postei electronice despre necesitatea prezentarii opiniei
asupra demersurilor ambilor participanti la proces, cu prezentarea probelor invocate
in opinie, fiindu-le stabilit un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii.

La 09 aprilie 2023, Consiliul or. Durlesti si-a expus opinia pe marginea cererii
creditorului Lupu Vladimir, privind initierea procedurii de executare, prin care a
comunicat ca, raportat la prevederile Legii nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile
urbanistice si amenajarii teritoriului si Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, PUZ-ul elaborat la solicitarea creditorului, urma a fi
avizat de comisiile de specialitate din cadrul Primariei or. Durlesti. Or, PUZ-ul
elaborat la solicitarea creditorului VIadimir Lupu, a primit avizul favorabil al
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comisiei de specialitate.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2023, s-a acordat
debitorului Consiliului or. Durlesti, un termen suplimentar de pana la 22 mai 2023,
ora 11:30, pentru executarea benevola a hotararii Judecdtorieir Chisinau (sediul
Réscani) din 14 decembrie 2021, prin care s-a obligat Consiliul or. Durlesti, sa emita
decizia privind vanzarea la pretul normativ catre Vladimir Lupu a surplusului
(suprafata 0,0486 ha) terenului aferent cu numarul cadastral XXXXXXXX situat in
mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Tudor Vladimirescu 15, precum si a surplusului
(suprafata 0,1002 ha) terenului aferent cu numarul cadastral 0121116.122 situat in
mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Tudor Vladimirescu 17, precum si sa emita decizia
cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de
Detaliu (PUD) ce vizeaza str. Tudor Vladimirescu, or. Durlesti, mun. Chisinau.

Prin incheierea din 12 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost aplicata
Consiliului or. Durlesti amenda in marime de 100 unitati conventionale, pentru
neexecutarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 14 decembrie
2021.

La 20 iunie 2023, Consiliul or. Durlesti, reprezentat de avocatul Croitoru Pavel,
a declarat recurs impotriva incheierii din 12 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia.

In sustinerea recursului a invocat c, pe parcursul anului 2023 consilierii din
cadrul Consiliului or. Durlesti au incercat de mai multe ori sa convoace sedinta insa
sedintele nu au avut loc din motive neimputabile Consiliului. Unica sedinta in anul
2023 a fost petrecuta la 26 mai 2023, insd Primarul or. Durlesti nu a introdus pe
ordinea de zi chestiunea privind executarea hotararii in privinta lui Lupu Vladimir.
Mai mult, in sedinta din 12 iunie 2023, instanta a fost informatd despre faptul ca
Consiliul nu este impotriva sa execute hotdrarea si a solicitat termen suplimentar
pentru convoca sedinta Consiliului.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
1nitiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie
in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 12 iunie 2023, a
notificat incheierea avocatului Consiliului or. Durlesti, prin posta electronica, la 02
iulie 2023, astfel recursul din 20 iunie 2023 a fost depus, in termenul prevazut la
art.249 din Codul administrativ.

Examinand recursul, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considerd neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, anterior,
Lupu Vladimir s-a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva
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Consiliului or. Durlesti cu privire la obligarea Consiliul or. Durlesti, sa emita decizia
privind vanzarea la pretul normativ catre Lupu Vladimir a surplusului de terenuri
adiacente si obligarea emiterii deciziei cu privire la aprobarea Planului Urbanistic
Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) ce vizeaza str. Tudor
Vladimirescu, or. Durlesti, mun. Chisinau.

Prin hotararea irevocabilda a Judecatoriei Chisindu (sediul Rascani) din 14
decembrie 2021, a fost obligat Consiliul or. Durlesti, sd emitd decizia privind
vanzarea la pretul normativ catre Lupu Vladimir a surplusului (suprafata 0,0486 ha)
terenului aferent cu numdarul cadastral XXXXXXXX situat in mun. Chisinau, or.
Durlesti, str. XXXXXXXX, precum si a surplusului (suprafata 0,1002 ha) terenului
aferent cu numarul cadastral XXXXXXXX situat in mun. Chisindu, or. Durlesti, str.
XXXXXXXX, precum si sa emitd decizia cu privire la aprobarea Planului
Urbanistic Zonal (PUZ) si Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) ce vizeaza str.
Tudor Vladimirescu, or. Durlesti, mun. Chisinau.

Urmarind speranta legitima la executarea unei hotarari irevocabile creditorul a
depus prezenta cerere, iar Consiliul or. Durlesti, desi a receptionat notificarile Curtii
de Apel Chisinau din 03 august 2022, 16 septembrie 2022, 21 octombrie 2022, 29
noiembrie 2022, precum si incheierea Curtii de Apel Chisindu din 10 aprilie 2023,
prin care s-a acordat Consiliului or. Durlesti un termen suplimentar de pana la 22
mai 2023 pentru executarea hotararii, nici pana la examinarea recursului nu a
executat hotararea instantei de judecata.

La caz, art. 254 Cod administrativ, stipuleazd ca daca o persoanad juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si Tncasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in
marime de la 100 la 20000 de unitdti conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate.

Completul de judecata subliniaza ca legiuitorul nu a conditionat temeinicia sau
netemeinicia neexecutarii, drept conditie de aplicare al amnezii de constrangere, or
intr-un stat de drept este inadmisibil ca o hotarare judecdtoreascd irevocabild sa
rimand neexecutati. In special, adoptarea Codului administrativ in varianta actuala,
inclusiv a prevederilor cu privire la executare, a urmarit scopul ajustarii legislatiei la
standardele europene, precum si de a disciplina insasi statul si functionarii publici
prin sanctionarea comportamentului inadmisibil.

Mai mult, CtEDO reaminteste ca unei persoane care a obtinut o hotarare
judecatoreasca executorie mpotriva statului, ca urmare a solutionarii litigiului in
favoarea sa, nu 1 se poate cere sa recurga la proceduri de executare pentru a obtine
executarea acesteia (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie
2005; Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v.
Greece, nr. 8415/02, § 19, 27 mai 2004). Prin urmare, obiectia Guvernului bazata pe
omisiunea reclamantului de a nainta titlul executoriu in mod repetat nu poate fi
acceptatd, deoarece statul trebuia sa asigure executarea acestuia atunci cand a fost
prezentat pentru prima data, si, daca era nevoie, chiar din propriile fonduri (a se
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vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v. Moldova, nr. 39745/02, §20, 03
aprilie 2007).

Fireste, o intarziere in executarea unei hotarari ar putea fi justificata de
circumstante speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, incat sa prejudicieze esenta
dreptului protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare
Saffi v. Italy [GC], nr. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V).

Completul de judecata concluzioneaza ca Statul, atunci cand apare in calitate
de debitor, trebuie sa execute hotararile judecatoresti irevocabile neconditionat si
intr-un termen rezonabil, in caz contrar sanctiunile procedurale i sunt opozabile in
plind masura.

Completul de judecata apreciaza critic si va respinge declaratiile cu privire la
faptul ca Consiliul or. Durlesti a intreprins masuri pe parcursul anului 2023 sa
convoace sedinta 1nsd fard rezultat, or aceste declaratii sunt lipsite de suport
probatoriu. Mai mult, din inscrisurile prezentate de creditor se atestd cd sedintele
convocate de cdtre Primarul or. Durlesti, avand ca subiect executarea hotararii in
cauza, au fost boicotate de o parte de consilieri.

Astfel, instanta de recurs atestd cd masurile intreprinse de cdtre instanta
specializatd in executarea hotararilor intemeiat, legal si absolut corect a decis
aplicarea Consiliului or. Durlesti, pentru ne intreprinderea masurilor pentru
executarea hotararii irevocabile, dar si pentru ignorarea obligatiei de a executa
hotararea, in special in situatia in care in sedinta a recunoscut ca hotararea urmeaza
a fi executata, unei amenzi in marime minimala initial de 100 unitati conventionale,
ceea ce constituie 5 000 lei.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este intemeiata si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul or. Durlesti, reprezentat de avocatul
Croitoru Pavel.

Se mentine incheierea din 12 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, intentata la cererea lui Lupu Vladimir cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte,
judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc

Aliona Miron



