Dosar nr. 3r-188/23
2-21135475-01-3r-14072023

Prima instanta: Curtea de Apel Balti (jud: S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila,)

DECIZIE
09 august 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron

examinand recursul depus de lurie Grecu,

la cererea depusa de Iurie Grecu cu privire la initierea procedurii de executare
a hotararii judecatoresti,

Tmpotriva incheierii din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
incetatd procedura de executare a hotararii judecatoresti judecatoresti,

constata:

La 9 decembrie 2022 lurie Grecu s-a adresat Curtii de Apel Balti cu cerere
privind intentarea procedurii de executare a hotararii nr.3-195/2021 din 01
decembrie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul central.

Prin incheierea din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel Balti a fost incetata procedura
de executare a hotararii nr.3-195/2021 din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei
Drochia, sediul central.

La 05 iulie 2023 lurie Grecu a depus recurs impotriva incheierii din 27 iunie
2023 a Curtii de Apel Balti, solicitand casarea incheierii si remiterea cauzei spre
rejudecare.

In motivarea recursului a indicat ca prin incheierea din 27 iunie 2023 Curtea de
Apel Bilti i-a ingradit dreptul de acces la justitie. A mai indicat cd instanta trebuia
sd aplica fatd de debitori amenda de constringere in temeiul art. 254 din Codul
administrativ.

La data de 21 iulie 2023 si 24 iulie 2023 Curtea Suprema de Justitie a notificat
intimatilor copia recursului (f.d.48), cu explicarea dreptului de a depune referinta.
Insa, acestia nu au ficut uz de dreptul sau procedural de a depune referinti la recurs.

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata printr-
o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de executare se emit prin



incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen
de 3 zile.

Conform avizului de receptie contra semnatura, la data de 04 iulie 2023 Curtea
de Apel Balti a notificat recurentului lurie Grecu incheierea din 27 iunie 2023 (f.d.
68). Astfel, instanta de recurs constata ca recursul declarat la 05 iulie 2023 de catre
Iurie Grecu este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata.

Examinand recursul, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urméatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie mentioneaza ca in speta,
obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 27 iunie 2023 a Curtii de Apel
Balti, prin care s-a Incetat procedura de executare initiata la cererea creditorului lurie
Grecu privind executarea hotararii nr.3-195/2021 din 01 decembrie 2021 a
Judecatorie1 Drochia, sediul central.

Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie releva ca, la data de 09 decembrie 2023 lurie Grecu s-a adresat Curtii de
Apel Bélti cu cerere privind intentarea procedurii de executare a hotararii nr.3-
195/2021 din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul central.

In conformitate cu art. 249 alin. (1)-(4) Cod administrativ, hotararile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sunt competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-0 cerere
a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere,
care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile.
Prevederile art. 174 se aplica corespunzator.

Totodata, art. 250 lit. @) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
executorii sunt: hotararile judecatoresti executorii.

lar, conform art. 174 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, masurile de
executare trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie
selectate in asa fel incat sd afecteze la minimum individul si societatea. Executarea
inceteaza imediat ce scopul ei este atins.

Dupa cum denota actele cauzei, prin hotararea nr.3-234/2021 din 02 martie
2022 Judecatoriei Drochia, sediul central s-a admis partial actiunea in contencios
administrativ inaintata de lurie Grecu impotriva Presedintelui r.Glodeni, Consiliului
raional Glodeni, sefului adjunct al Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
Glodeni, lon Crudu privind constatarea nesolutionarii in termen a cererii, limitarea
accesului la informatie, repararea prejudiciului moral.

S-a constatat nesolutionarea petitiei nr.G-70-02/5-2 din 09.07.2021 cu privire
la acordarea suportului monetar financiar pentru renovarea ferestrelor, usilor de la
casa, sobel.



S-a obligat Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei Glodeni sa
examineze petitia adresata de Grecu lIuie cu nr.G-70-02/5-2 din 09.07.2021 cu
privire la acordarea suportului monetar financiar pentru renovarea ferestrelor, usilor
de la casa, sobei.

S-a incasat de la Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei Glodeni- lon
Crudu 1n beneficiul lui Grecu Iurie prejudiciul moral in suma de 300 lei.

S-a respins ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ inaintata de
lurie Grecu catre Presedintele r.Glodeni, Consiliul raional Glodeni privind
constatarea nesolutionarii in termen a cererii, limitarea accesului la informatie,
repararea prejudiciului moral cauzat (f.d.6-7).

Nefiind de acord cu hotararea Judecatoriei Drochia sediul central nr.3-
195/2021 din 01 decembrie 2021 Directia Asistentda Sociala si Protectie a Familiei
Glodeni si lurie Grecu au contestat-o cu apel.

Prin Tncheierea din 20 mai 2022 a Curtii de Apel Balti s-a restituit apelantului
lurie Grecu cererea de apel (f.d.10-12).

Prin decizia din 7 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a respins apelul declarat
de Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei Glodeni (f.d.8-9).

La 09 decembrie 2022 lurie Grecu s-a adresat Curtii de Apel Balti cu cerere
privind intentarea procedurii de executare a hotararii nr.3-195/2021 din 01
decembrie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul central (f.d.3).

La 12 ianuarie 2023, in temeiul art.253 Cod administrativ, Curtea de Apel Balti
a notificat debitorul Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei Glodeni despre
cererea creditorului lurie Grecu privind executarea actului judecatoresc, pentru
executarea benevola a hotararii, fiind acordat in acest sens un termen de 30 zile
calendaristice de la receptionarea notificarii (f.d.14-15).

La 01 februarie 2023 de la Directia Asistentd Sociald si Protectia Familiei
Glodeni a parvenit raspuns, prin care a informat despre executarea hotararii nr.3-
195/2021 din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul central in partea
achitarii prejudiciului moral in marime de 300 lei, anexand copia ordinului de plata
nr.722 din 5 decembrie 2022 in suma de 300 lei (f.d.20-27).

Prin notificarea din 14 februarie 2023 creditorul lurie Grecu a confirmat ca
hotararea judecdtoreasca in partea achitarii prejudiciului moral de 300 lei a fost
executata (f.d.28), insa debitorul refuza sa acorde ajutorul material potrivit cererii
nr.G-70-02/5-2 din 09.07.2021.

La 14 martie 2023 Curtea de Apel Balti prin notificare a solicitat debitorului
prezentarea dovezii examinarii petitiei inaintate de lurie Grecu nr.G-70-02/5-2 din
09.07.2021 cu privire la acordarea suportului monetar financiar pentru renovarea
ferestrelor, usilor de la casa, sobei (f.d.29-30).

Astfel, esenta petitiei nr.G-70- 02/5-2 din 09.07.2021 inaintata de Turie Grecu
constituie acordarea suportului monetar financiar pentru renovarea ferestrelor, usilor
de la casa, sobei.

Potrivit pct.2 si 3 al Regulamentului-cadru, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.716 din 18.07.2018, Serviciul social de suport monetar familiilor/persoanelor
defavorizate (in continuare — Serviciu) este instituit in baza deciziei consiliului
raional/municipal in cadrul structurii teritoriale de asistenta sociald. Serviciul este



un serviciu social specializat si activeaza in conformitate cu prezentul Regulament-
cadru si cu prevederile legislatiei in vigoare.

Conform pct.9-13 din Regulamentul-cadru nominalizat, organizarea si
functionarea Serviciului este asiguratd de managerul Serviciului in colaborare cu
specialistii structurii teritoriale de asistentd sociald. Activitatea Serviciului se
realizeazd in conformitate cu prevederile prezentului Regulamentcadru si ale
deciziei consiliului raional/municipal privind instituirea Serviciului. Serviciul
colaboreaza cu Comisia pentru protectia persoanelor aflate in situatii de dificultate.
Sedintele Comisiei se convoaca planificat sau la necesitate de catre presedintele
acesteia. Comisia elibereaza aviz pentru acordarea/neacordarea suportului monetar
familiilor/persoanelor defavorizate, in baza Raportului de evaluare a situatiei
familiei/persoanei defavorizate si a recomandarilor echipei multidisciplinare.

Potrivit pct.5 din Regulamentul-cadru, in sensul prezentului Regulament-
cadru notiunea de echipa multidisciplinara reprezinta grup de specialisti din mai
multe domenii, instituit de autoritatea administratiei publice locale de nivelul intii,
care include asistentul social comunitar, medicul de familie si/sau asistentul medical,
politistul, reprezentantul autoritatii administratiei publice locale de nivelul intii,
reprezentantul societdtii civile, lucratorul social, dupa caz, mediatorul comunitar
care participa la evaluarea necesitatilor si implementarea planului individualizat de
asistentd; Comisia pentru protectia persoanelor aflate in situatii de dificultate (in
continuare — Comisie) — organ abilitat cu dreptul de a examina si de a elibera aviz
pentru  acordarea/neacordarea  suportului  monetar  familiilor/persoanelor
defavorizate, constituit prin decizia consiliului raional/municipal. Presedintele
Comisiei este vicepresedintele /viceprimarul pe probleme sociale. Membrii Comisiei
sint: seful structurii teritoriale de asistentd sociald, managerul Serviciului social de
suport monetar familiilor/persoanelor defavorizate, reprezentanti ai domeniului
sanatatii, politiei, reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii, reprezentanti ai societatii civile.

Conform pct.24,25 din Regulamentul-cadru, dreptul de a beneficia de Serviciu
se stabileste in baza criteriilor de eligibilitate, conform anexei nr. 1 la prezentul
Regulament-cadru, rezultatelor evaluarii necesitatilor, avizului pozitiv prezentat de
catre Comisie si actiunilor stabilite in planul individualizat de asistentd. Planul
individualizat de asistentd este elaborat in cadrul sedintei de planificare a asistentei
sociale, in baza recomandarilor echipei multidisciplinare, cu participarea membrilor
acesteia si a familiei/persoanei sau a reprezentantului legal al acesteia.

Potrivit pct.26, 27 din Regulamentul-cadru, odatda cu planificarea asistentei
sociale, managerul de caz si titularul semneaza un acord de colaborare privind
responsabilitatile acestora in contextul implementarii planului individualizat de
asistentd si al consecintelor nerespectarii angajamentelor asumate de catre
beneficiar. Asistentul social perfecteazd raportul de evaluare a situatiei
familiei/persoanei defavorizate conform anexei nr. 2 la prezentul Regulament-cadru
si il prezintd managerului Serviciului spre examinare.

In conformitate cu dispozitiile pct.28 si 29 din Regulamentul-cadru aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.716 din 18.07.2018, raportul de evaluare a situatiei
familiei/persoanei defavorizate este examinat in cadrul sedintei Comisiei. Stabilirea
dreptului de acordare/neacordare a suportului monetar se realizeaza in baza
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ordinului sefului structurii teritoriale de asistenta sociald, tinind cont de prevederile
pct. 24.

Potrivit raspunsului din 21 martie 2023 debitorul sustine ca a examinat petitia
lui Grecu lurie nr.G-70-02/5-2 din 09.07.2021 cu privire la acordarea suportului
monetar financiar pentru renovarea ferestrelor, usilor de la casi, sobei(f.d.32-36). In
acest sens a anexat urmatoarea informatie:

1) Vizita initiala nr.6 din 17.02.2022 pentru evaluarea situatiei familiei lui lurie
Grecu, intreprinsa de Comisia in componenta Primarului s.Ciuciulea, Calistru llie,
secretarului Consiliului local Ciuciulea-Polimari Lilia, asistentul social Curuliuc
Ludmila, directorului IET Tincu Lucia(f.d.39-40);

2) Vizita initiald nr.8 din 24.02.2022 pentru evaluarea situatiei familiei Grecu
lurie, intreprinsa de Comisia in componenta: specialistului principal in constructii in
cadrul Sectiei constructii, gospoddrie comunald si drumuri a aparatului Presedintelui
raionului Glodeni Arama lon, asistentului social comunitar Curuliuc Ludmila,
specialistul principal in probleme pentru acordarea ajutorului material-Jitariuc
Alexandru, juristul Directiei Asistenta Sociald si Protectia Familiei Glodeni- Fusu
Andrei (f.d.37-38).

3) Procesul-verbal nr.4 din 09.03.2022 al echipei multidisciplinare, potrivit
caruia s-a decis Tnaintarea dosarului lurie Grecu spre Serviciul social de suport
monetar (f.d.41-42).

La 05 aprilie 2023 Curtea de Apel Balti a expediat debitorului notificare, prin
care a solicitat repetat informatie privind examinarea petitiei inaintate de lurie Grecu
nr.G70-02/5-2 din 09.07.2021 cu privire la acordarea suportului monetar financiar
pentru renovarea ferestrelor, usilor de la casa, sobei(f.d.44,45).

Potrivit raspunsului nr.660 din 05.05.2023 a Directiei Asistentd Sociala si
Protectia Familiei Glodeni, Comisia pentru protectia persoanelor aflate in dificultate
nu s-a intrunit din motivul lipsei mijloacelor financiare pentru Serviciul de suport
monetar, solicitantul urmand a fi informat despre data intrunirii Comisiei (f.d.49).

Prin scrisoarea nr.686 din 24.05.2023 debitorul informeaza ca la 22 mai 2023
avut loc sedinta Comisiei pentru protectia persoanelor defavorizate din cadrul
Consiliului raional Glodeni, la care s-a examinat si dosarul lui lurie Grecu cu privire
la acordarea suportului monetar. Tn rezultat, Comisia a amanat examinarea dosarului
lui lurie Grecu pana la parvenirea surselor financiare destinate Serviciului social de
suport monetar. Drept dovada, a expediat extrasul din procesul-verbal nr.01 din
22.05.2023 (f.d.51,52).

La 26 iunie 2023 Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei Glodeni a
prezentat instantei de apel dovada receptionarii de catre creditorul lurie Grecu a
raspunsului debitorului nr.681 din 12.05.2023 si nr.687 din 24.05.2023 privind
actiunile intreprinse intru solutionarea petitiei nr.G-70-02/5-2 din 09.07.2021
inaintata de lurie Grecu, receptionate de creditor personal contra semnaturd la
17.05.2023 si, respectiv, la 28.05.2023, potrivit copiilor avizelor de receptie a
corespondentei (f.d.55,59).

Astfel, se constata ca debitorul Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei
Glodeni a intreprins actiunile care sunt in competenta sa, in calitate de parte
componentda a Comisiei pentru protectia persoanelor defavorizate din cadrul
Consiliului raional Glodenti si a dat raspuns debitorului Grecu lurie la petitia nr.G-
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70-02/5-2 din 09.07.2021 privind acordarea suportului monetar, informandu-I pe
ultimul despre faptul ca dosarul privind acordarea suportului monetar a fost
directionat catre Comisia pentru protectia persoanelor defavorizate din cadrul
Consiliului raional Glodeni, conform competentei, care la momentul existentei
surselor financiare destinate Serviciului social de suport monetar va emite o hotarare
in acest sens, astfel ca in conformitate cu pct.3 al Hotararii Guvernului nr.716 din
18.07.2018 sursele se constituie din contul veniturilor proprii, precum si din donatii,
granturi si alte surse, conform legislatiei, surse de care la moment Comisia nu
dispune.

Astfel fiind, reiesind din circumstantele stabilite si conform normelor de drept
enuntate Curtea de Apel Balfi just a stabilit cd urmeazad a se inceta procedura de
executare la cererea depusd de Grecu lurie privind executarea hotararii nr.3-
195/2021 din 01 decembrie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul central. Or, cererea
de executare a actului judecatoresc si-a atins scopul, Directia Asistenta Sociala si
Protectia Familiei Glodeni a examinat petitia in limitele competentei sale, iar
emiterea decizie de acordare/neacordare a suportului monetar nu tine de competenta
debitorului, ci a Comisiei speciale.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate §i nu constituie temei
de anulare a Tncheierii recurate.

In circumstantele expuse supra, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie prin prisma art. 174 alin. (3) Cod administrativ, relateazd ca decade
necesitatea solutionarii cererii creditorului Iurie Grecu cu privire la initierea
procedurii de executare a hotdrarii judecatoresti. Or, masurile respective se
intreprind de instanta investitd cu competenta de executare a actelor judecatoresti
doar in cazul neexecutarii benevole a documentului executoriu de catre debitor,
circumstante care nu se denota la caz.

Din considerentele expuse si avand in vedere faptul ca, incheierea instantei de
apel este intemeiata si legala, completul de judecatad al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Tn conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de lurie Grecu impotriva incheierii din 27 iunie

2023 a Curtii de Apel Balti.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron



