Dosarul nr. 3r-189/23
2-20041536-01-3r-14072023
DECIZIE
09 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Comppletul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vinuri-
Ialoveni”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
a Societatii cu Raspundere Limitata ,,Vinex-Victoria” impotriva Guvernului
Republicii Moldova, terti Agentia Proprietatii Publice si Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Vinuri-laloveni” cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 20 iulie 2020 a Curtii de Apel Chiginau, prin care
cauza a fost strdmutata instantei competente, Judecatoria Chisinau, sediul Rascant,

constata:

La 06 aprilie 2020, SRL ,,Vinex-Victoria” a depus cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Guvernului Republicii
Moldova cu privire la anularea Hotararii Guvernului nr. 155 din 04 martie 2020,
pentru modificarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 945/2007 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, in partea in care s-a dispus modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 945/2007 in punctul 4) prin care se completeaza cu pozitia 171;
includerea SA ,,Vinuri-laloveni” in lista bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii; excluderea SA ,,Vinuri-laloveni”, cu participatia Statului 60,414% de
actiuni din lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii din Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 945/2007 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice pand la
finalizarea procesului de insolvabilitate a societdtii pe actiuni ,,Vinuri-laloveni”.

La 13 iulie 2020, reprezentantul Guvernului Republicii Moldova a depus cerere
privind stramutarea cauzei conform competentei jurisdictionale, invocand lipsa
competentei materiale a Curtii de Apel Chisindu la examinarea ca prima instanta a
cererii de chemare in judecata inaintata de SRL ,,Vinex-Victoria”.

Prin incheierea din 20 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau cauza a fost
stramutata conform competentei la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 12 noiembrie 2021 a Judecatoriei Rascani cauza a fost
conexatda pentru a fi examinata intr-o singurd procedura cu cauza aflatd pe rolul
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Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, la cererea de chemare in judecatd depusa de
SRL ,,Vinex-Victoria” impotriva Guvernului Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ, terti Agentia Proprietatii Publice si Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Vinuri-laloveni” cu privire la anularea Hotararii Guvernului
nr. 155 din 04 martie 2020, excluderea SA ,,Vinuri-laloveni” din lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
945/2007, anularea raspunsului nr. 15-03-6630 din 27 iulie 2020.

La 22 mai 2023, SA ,,Vinuri-Ialoveni” a declarat recurs impotriva incheierii
din 20 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarea acesteia.

In motivarea recursului a indicat ci Curtea de Apel Chisindu in mod
unipersonal si-a declinat competenta de la examinarea cauzei, totodata instanta a
emis incheierea fara citarea partilor.

La 14 iulie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatilor copia
recursului depus de SA ,Vinuri-laloveni”, cu instiintarea despre posibilitatea
depunerii referintei.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil, din urmatoarele
considerente.

Conform art. 241 alin. (3) Cod administrativ, pentru contestarea cu recurs a
incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Conform art. 236 alin. (2) lit. a) Cod administrativ, apelul se declara inadmisibil
in special cand: hotdrarea in fond nu poate fi contestatd cu apel.

Raportand normele legale enuntate la circumstantele cauzei, instanta de recurs
releva ca incheierea din 20 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu nu poate fi atacata
cu recurs, or, Codul administrativ nu prevede contestarea acestui act de dispozitie.

Astfel, in conformitate cu art. 198 alin. (2) din Codul administrativ daca
constatd ca nu este competenta teritorial sau material, instanta de judecata transmite
actiunea 1n contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-0
incheiere nesusceptibila de recurs.

Deci, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca legislatia
nationald pertinenta nu reglementeaza o cale de atac ordinara Tmpotriva incheierii
judecatoresti, prin care, in temeiul art. 198 alin. (2) Cod administrativ, cauza a fost
stramutata instantei competente pentru judecare.

In contextul prevederilor procedurale mentionate, Colegiul retine ca incheierea
din 20 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cauza a fost stramutata la
instanta competentd - Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani in temeiul art. 198 alin.
(2) Cod administrativ, nu se supun niciunei cdi de atac, fapt care conditioneaza
nesusceptibilitatea atacarii in ordine de recurs a incheierii din 20 iulie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau.

Mai mult, ulterior cauza a fost conexatd cu o altd cauza aflatd pe rolul
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani.

In aceasta ordine de idei, argumentele invocate in cererea de recurs cu privire
la ilegalitatea incheierii recurate nu pot fi acceptate de instanta de recurs, deoarece
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acestea sunt irelevante in conditiile in care se refera la dezacordul fatd de un act
judecatoresc, care in virtutea legii nu poate fi atacat cu recurs.

Totodata, completul de judecata al al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar de a mentiona si faptul ca consacrarea expresa de catre legislatorul national
a categoriilor de acte judecdtoresti susceptibile recursului in cauzele de contencios
administrativ este conforma standardelor procedurale relevante garantate pe terenul
art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, o asemenea reglementare juridicd incadrandu-se pe
deplin in marja de apreciere recunoscuta autoritatilor statale in configurarea cadrului
intern relevant.

Or, in speta referitor la art. 6 CEDO, in cauza Ashingdane c. Marii Britanii 5
hotdrarea Curtii Europene din 28 mai 1995, magistratii europeni au notat ca in
reglementarea limitarilor dreptului de acces la justitie, statele contractante
beneficiazd de o certda marja de apreciere, desi solutia finala de a supraveghea
respectarea prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului tine de sarcina
Curtii Europene, nu este de competenta Curtii sa substituie autoritatile nationale in
stabilirea politicilor in acest domeniu.

In acest context, instanta de recurs constata ca recursul lui SA ,,Vinuri-laloveni”
a fost depus contrar dispozitiilor legale, fapt care impune declararea inadmisibila a
acestuia.

Din considerentele mentionate, completul de judecatda al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de SA ,,Vinuri-
Ialoveni”, ca fiind depus Tmpotriva unei Tncheieri care in virtutea legii nu poate fi
atacata cu recurs.

Conform articolelor 230 si 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declard inadmisibil recursul depus de Societate cu raspundere Limitata
,,Vinuri-Ialoveni” impotriva incheierii din 20 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, ,
in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Vinex-Victoria” impotriva Guvernului Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ, terti Agentia Proprietatii Publice Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Vinuri-laloveni”.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Miron



