Dosarul nr. 3ra-507/2023
2-20136259-01-3ra-26052023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE
09 august 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Aliona Miron
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de catre avocatul Alexei Kebes
n interesele Serafimii Pascal,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Serafima Pascal impotriva Primarului general al municipiului
Chisinau, Consiliul municipal Chisinau, persoane terte Nicolai Mazilu, Olga
Mazilu, Igor Mazilu privind contestarea actelor administrative,

Tmpotriva deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 31 octombrie 2020, Serafima Pascal a depus cerere de chemare in
judecatda impotriva Primarului general al mun. Chisindu, Consiliului municipal
Chisinau, persoane terte Nicolai Mazilu, Olga Mazilu, Igor Mazilu, prin care a
solicitat recunoasterea nula a punctului ,,1.2. Se inscrie lotul de pamant cu
suprafata de 700 m.p., pentru deservirea casei de locuit de pe str. Xxxx” din
decizia consiliului orasenesc Chisinau nr. 4/21-5 din 29 februarie 1996; 28/5 din
31 octombrie 1997; anularea titlului de autentificare a dreptului asupra
pamantului eliberat detinatorului Gangan Eudochia Epifanovna nr.xxxx din 27
martie 1998; obligarea primarului (Consiliului municipal Chisinau) sa prezinte
datele rectificate pentru Registrul bunurilor imobile cu privire la hotarele
corecte/potrivit terenului cu nr. cadastral xxxx pe care sunt amplasate
constructiile cu numerele cadastrale xxxx si XXxXx, care 1i apartin corespunzator
situatiei pana la eliberarea titlului viciat(cu erori)

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci prin hotirarea din 14 iunie
2017 a Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, a fost respinsa cererea de chemare



in judecata depusa de Serafima Pascal din 20 octombrie 2016 impotriva Primariei
mun. Chisindu, intervenient accesoriu, 1S ,,Cadastru” si Evdochia Gangan, cu
privire la obligarea corectarii planului cadastral si aducerea in corespundere cu
situatia reala a hotarelor terenurilor aferente caselor de locuit, ca fiind inaintata
impotriva unui parat necorespunzator (dosar nr. 3-134/2016(22-3-6766-
24102016).

Prin decizia din 08 noiembrie 2017 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
cererea de apel depusd de Pascal Serafima si a fost casatd hotararea din 14 iunie
2017 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, prin care a fost respinsa actiunea
depusda de Serafima Pascal ca fiind inaintata Tmpotriva unui parat
necorespunzator, si adoptata o hotararea noua prin care a fost respinsad actiunea
ca neintemeiata.

Instanta de apel a retinut ca Serafima Pascal in lipsa acordului si cererii
Evdochiei Gangan sau a mostenitorilor acesteia, urma sa Inainteze fata de
Primaria mun. Chisinau si Oficiul cadastral teritorial Chisinau, pretentia prin care
sa solicite anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren din
27 martie 1998, prin care a fost stabilit hotarul terenului vecin cu nr. cadastral
xxxx din str. Xxxx ce apartine cu drept de proprietate Evdochiei Gangan, cu
eliberarea unui nou titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren in
corespundere cu prevederile deciziei Primariei or. Chisinau nr. 5/10 din 23
februarie 1995 si situatia reald, subsecvent sa solicite rectificare planurilor
geometrice ale terenurilor cu nr.xxxx din str. Xxxx si nr. cadastral xxxx din str.
XXxX, cu Tnregistrarea rectificarilor de catre Oficiul cadastral teritorial Chisinau
(dosar nr. 3al324/17(02-3a-16794-26072017).

Reclamanta a mai mentionat ca prin hotararea din 27 noiembriec 2019 a
Judecatoriei Chisindu, mentinutd prin decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de Serafima
Pascal la 12 februarie 2018 si a fost anulat titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren din 27 martie 1998 prin care a fost stabilit hotarul terenului
cu nr. cadastral xxxx din str. Xxxx, obligand Primaria mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu sa elibereze un nou titlu de autentificare a dreptului
detindtorului de teren, cu rectificarea planurilor geometrice ale terenurilor cu nr.
cadastral xxxx si nr. cadastral xxxx din str. Xxxx (dosar nr.3-24/18; 12-3-11347-
21022018).

Prin decizia din 22 iulie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis recursul
depus de catre Primdria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau,
s-a casat decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
277 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a emis o decizie noud
prin care s-a respins cererea de chemare in judecatd depusa de Serafima Pascal
impotriva Primariei municipiului Chisinau, Consiliului municipal Chisinau,
intervenienti accesorii Evdochia Gaman, Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile
Mazilii, Igor Mazilu privind anularea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, obligarea eliberdrii unui nou titlu de autentificare a



dreptului detinatorului de teren.

in urma celor elucidate, Curtea Suprema de Justitie in partea descriptiva a
constatat ca, cererea de chemare in judecata inaintata de catre Serafima Pascal
impotriva Primariei municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisinau este
depusa Tmpotriva unui parat necorespunzator, din care motive se impune
respingerea actiunii (dosar nr.3ra-265/2020).

Asadar, reclamanta a reiterat cd Serafima Pascal a obtinut dreptul de
proprietate asupra bunului imobil amplasat pe adresa str. Xxxx in baza deciziei
Primériei municipiului Chisinau cu privire la procesul-verbal de receptie nr. 5/10
din 23 februarie 1995.

Tn baza deciziei mentionate a fost receptionatd si autorizatd inscrierea
dreptului de proprietate asupra casei de locuit cu un etaj, soproanele nr.1, nr.4,
veranda nr.2, beciul nr.3, garajul nr.7, baia nr.5, sopronul nr.IV amplasate pe lotul
de teren cu suprafata reald - 1107 m.p. din str. Xxxx. Anterior, au fost obtinute
autorizatii de constructie pentru bunurile imobile mentionate. A fost intocmit
pasaportul tehnic al constructiilor, a fost intocmit procesul-verbal de receptionare
a constructiilor.

In confirmarea celor enuntate, mentioneazi ci in dosarul de inventariere
tehnicd a imobilului in oragul Chisindu nr. 20840 din 27 martie 1995 se contin
urmatoarele documente ce confirmad respectarea procedurii de inregistrare a
constructiilor si terenului:- actul de primire in exploatarea a obiectivului construit
pe adresa str. Xxxx, eliberat de Primaria orasului Chisindu pe numele Serafimii
Pascal, in care se indicd anul finalizdrii lucrarilor - anul 1992 si suprafata lotului
de pamant de 1107 m.p.; - certificatul despre examinarea locuintei individuale
din adresa: str. Xxxx, cu numarul 6066 din 12 februarie 1993, eliberat de Biroul
orasenesc de inventariere tehnicd or. Chisindu pe numele Serafimii Pascal, in
care la fel, se indica suprafata terenului de 1107 m.p.; - certificatul nr.190 din 24
septembrie 1997, eliberat pe numele Serafimii Pascal de Agentia Nationala pentru
Geodezie, Cartografie si Cadastru, or. Chisindu; in care se mentioneaza suprafata
reald a lotului de pamant de 1107 m.p.; - adeverinta de inregistrare in drept de
proprietate nr.1-11/20840 din 16 martie 1995, prin care se autentifica dreptul de
proprietate in masurd de 1.0 asupra casei din orasul Chisindu, de pe strada XXxX
A, dupa Serafima Pascal; - pasaportul tehnic al casei de locuit din sectorul locativ
individual din adresa str .Xxxx, al Serafimii Pascal, Tn care se mentioneaza toate
constructiile construite si autentificate, printre care sura si garajul.

Asadar, documentele indicate, incontestabil demonstreaza, constructiile au
fost autorizate si ridicate in conformitate cu legea, pe lotul de teren care apartine
Serafimii Pascal. Astfel, au fost inregistrate ca proprictate privata a Serafimii
Pascal.

Reclamanta a mai relatat cd, la incercarea initierii procedurii de legalizare
a lotului de teren cu numarul cadastral xxxx in anul 2016, Serafima Pascal a fost
informata de Primdria mun. Chisindu ca in urma modificarilor hotarelor, efectuate
in baza deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 3/26 din 02 aprilie 2013 privind



delimitarea terenurilor proprietate municipald din sect. Ciocana, o parte din
bunurile imobile care 1i apartin cu drept de proprietate, s-ar afla pe terenul vecin
cu numarul cadastral XxxxXx, care apartine Evdochiei Gangan.

De asemenea, la 27 martie 1998 a fost eliberat titlul de autentificare a
dreptului detinatorului de teren prin care s-a stabilit hotarul terenului cu numar
cadastral xxxx din str. Xxxx pe numele Evdochiei Gangan, care contine prevederi
care se bat cap 1n cap (contrazic) cu decizia Primariei municipiului Chisindu cu
privire la procesul-verbal de receptiei nr. 5/10 din 23 februarie 1995, si anume:
hotarele terenului cu numar cadastral xxxx trec peste bunurile imobile cu
numerele cadastrale 01003 090213.04 si XXxX, care apartin Serafimii Pascal.

In consecintd, a fost comisi o eroare la stabilirea hotarelor terenului cu
numar cadastral Xxxx din str. Xxxx si terenului cu numarul cadastral xxxx din str.
XXXX, si anume includerea bunurilor imobile cu numerele cadastrale XXXX
(garajul) si XXxX (sura), care apartin Serafimii Pascal, pe terenul cu numarul
cadastral xxxx, ce apartine Evdochiei Gangan (urmasilor sii: Nicolac Mazilu,
Olga Mazilu, Vasile Mazilu, Igor Mazilu), fapt prin care se incalcd in mod
flagrant dreptul de proprietate a Serafimii  Pascal asupra constructiilor
mentionate.

Prin cererea prealabild adresatd la 21 octombrie 2020 Consiliului municipal
Chisinau, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a solicitat:

1. constatarea erorilor admise la adoptarea deciziei Consiliului orasenesc
Chiginau nr. 4/21-5 din 29 februarie 1996; 28/5 din 31.10.1997 privind inscrierea
lotului de pamant cu suprafata de 700 m.p. pentru deservirea casei de locuit de pe
str. Xxxx, care in continuare a servit drept temei la stabilirea hotarelor terenului
CU numar cadastral XXXX;

2. constatarea erorilor admise la eliberarea titlului de proprietate pe numele
Evdochiei Gangan, prin care s-a admis suprapunerea suprafetelor terenurilor cu
numerele cadastrale xxxx ce apartine Serafimii Pascal (legal repartizat) si XXXx
ce apartine Evdochiei Gangan;

3. arecunoaste nul punctul ,,7.2. Se inscrie lotul de pamant cu suprafata de
700 m.p. pentru deservirea casei de locuit de pe str. Xxxx” din decizia consiliului
orasenesc Chisinau nr.4/21-5 din 29 februarie 1996; 28/5 din 31.10.1997.

4. a anula Titlul de autentificare a dreptului asupra pamantului eliberat
detinatorului Gangan Eudochia Epifanovna nr.xxxx din 27 martie 1998.

5. Prezentarea datelor rectificate pentru Registrul bunurilor imobile cu
privire la hotarele corecte/potrivit terenului cu nr. cadastral xxxx pe care sunt
amplasate constructiile cu numerele cadastrale xxxx si Xxxx care Ti apartin,
corespunzator situatiei pana la eliberarea titlului viciat(cu erori).

Reclamanta sustine ca raspuns la cererea prealabild nu a primit din partea
Consiliul municipal Chisinau.

Prin hotararea din 08 februarie 2022 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani
a fost respinsad ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ depusd de
Serafima Pascal impotriva Primarului general al mun. Chisinau, Consiliului mun.



Chisinau, persoane terte Nicolai Mazilu, Olga Mazilu, Igor Mazilu privind
recunoasterea nulitatii In parte a deciziei, anularea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren, obligarea Primarului general al mun. Chisinau sa
prezinte datele rectificate pentru Tnregistrarea in Registrul bunurilor imobile.

La 09 februarie 2022, avocatul Alexei Kebes in interesele Serafimii Pascal,
a declarat apel nemotivat, iar la 28 mai 2022 a prezentat motivarea apelului
impotriva hotararii din 08 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii primei instante, cu
pronuntarea unei noi decizii, prin care sd fie admisa integral actiunea inaintata.

Prin decizia din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa
cererea de apel declarata de avocatul Alexei Kebes 1n interesele Serafimii Pascal
si a fost mentinuta hotararea din 08 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a stabilit ca conform deciziei
Primariei mun. Chisindu nr. 5/10 din 23 februarie 1995 cu privire la aprobarea
proceselor-verbale referitoare la receptionarea caselor particulare de locuit, s-a
decis aprobarea proceselor-verbale intocmite de comisiile de stat, conform carora
au fost receptionate in luna februarie 1995: (pct. 1.4) casa particulara de locuit cu
etaj, 3 odai, suprafata totalda de 67,3 m.p., suprafata locativa de 54,4 m.p.,
soproanele nr.1 sinr.4, veranda nr.2, beciul nr.3, garajul nr.7, baia nr.5 si sopronul
nr.4, situate pe str. XxxxA, beneficiar Pascal Serafima; s-a decis autorizarea
inscrierii pe numele Serafimii Pascal (pct.2.4) a casei particulare de locuit cu
etaj, 3 odai, soproanele nr.1;4; veranda nr.2, beciul nr.3, garajul nr.7, baia nr.5,
sopronul nr. I'V si lotul de pamant cu suprafata de 700 m.p. din XxxX ,,a”, conform
deciziei Primariei orasului Chisindu nr.16/19 din 20 iulie 1992 si certificatului
Biroului de inventariere tehnica nr.6066 din 12 februarie 1993(f.d.62-64).

Prin decizia Primariei nr. 4/21-5 din 29 februarie 1996 cu privire la
aprobarea procesului-verbal referitor la receptionarea caselor particulare de
locuit, Tn baza demersului Preturii sectorului Ciocana nr.339 din 27 noiembrie
1995 si conform deciziilor Primariei mun. Chisinau nr.16/19 din 20 1ulie 1992 si
nr.18/33 din 21 august 1992 cu privire la casele proprii construite fara autorizatie
si actului intocmit de Comisia de stat pentru receptionarea caselor de locuit
particulare, Primaria municipiului Chisindu a decis aprobarea actului de dare in
exploatare a casei de locuit particulara lit. A din str. Xxxx, intocmit de Comisia
de stat pentru receptionarea caselor de locuit particulare a Preturii sectorului
Ciocana; (pct.1.1.-1.2.) s-a legiferat casa de locuit particulara lit. A construita in
anul 1959 fard autorizare, cu 4 odai, cu suprafata totala de 78,1 m.p., suprafata
locativa de 54,6 m.p. lit. A(...) beciul nr.1 - 4-7 m.p., sura locativa nr.2 - 9,6 m.p.,
anexa nr.6 (bucataria - 4,8 m.p.), garajul nr.3 - 36,1 m.p., sura nr.4 - 19,2 m.p.,
cazangeria nr.5 (nr.1 - 6,9 m.p., nr.2 - 7,5 m.p.), anexa nr.7 - 3,5 m.p., pe numele
Evdochiei Gangan, cu inscrierea lotului de pamant cu suprafata de 700 m.p.
pentru deservirea casei din str. Xxxx(f.d.61-61 verso).



Potrivit pct.1 din decizia Primariei mun. Chisindu nr.28/5 din 31 octombrie
1997, Cu privire la Tmproprietarirea si autentificarea dreptului de proprietate
asupra loturilor atribuite anterior cetatenilor, sau care li se atribuie in conformitate
cu legislatia pentru construirea unor case de locuit particulare in intravilanul
municipiului Chisinau, s-a recunoscut dreptul de proprietate asupra loturilor de
pamant atribuite anterior cetatenilor, sau care li se atribuie in conformitate cu
legislatia, din rezerva intravilanului municipiului Chisindu pentru construirea
unor case de locuit particulare, cu eliberarea titlurilor ce confirma dreptul de
proprietate asupra pamantului(f.d.59-60).

In baza deciziei Primariei mun. Chisinau nr.28/5 din 31 octombrie 1997 si
nr.4/21-5 din 29 februarie 1996, Evdochiei Gangan i-a fost eliberat la 27 martie
1998 titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.xxxx(f.d.23-23
Verso).

Prin pct. 1 din decizia Consiliului mun. Chisinau nr.3/16 din 31 mai 2000,
cu privire la executarea lucrarilor si autentificarea dreptului de proprietate asupra
loturilor de pamant atribuite pentru construirea si exploatarea caselor de locuit
particulare din municipiul Chisinau, s-a recunoscut dreptul de proprietate asupra
loturilor de pamant atribuite anterior cetatenilor sau care se atribuie, in
conformitate cu legislatia in vigoare, din rezerva intravilanului municipiului
Chisindu, pentru construirea unor case de locuit particulare cu eliberarea titlurilor
ce confirma dreptul de proprietate asupra pamantului. in pct.10, s-a considerat
nula decizia Primariei mun. Chisindu nr.28/5 din 31 octombrie 1997(f.d.56-58).

Cu privire la cerinta apelantei de constatare a nulitatii partiale a deciziei
Consiliului orasenesc Chisinau nr.4/21-5 din 29 februarie 1996, a pct.1.2, care
contine urmatoarele dispozitii: ,,Se inscrie lotul de pdmant cu suprafata de 700
m.p. pentru deservirea casei de pe str. Xxxx”, instanta de apel a retinut pozitia
primei instante cu privire la faptul cd reclamanta nu a invocat nici un viciu
deosebit de grav care ar putea fi retinut de instanta de temei de nulitate a
respectivei dispozitii a autoritatii publice parate, emise cu 25 de ani in urma, or
nici n apel nu au fost aduse alte argumente in vederea sustinerii pretentiei.

Instanta de apel a retinut ca, in temeiul respectivei dispozitii s-au emis acte
juridice, inclusiv autentificate notarial, si anume: certificatul de calitate de
mostenitor prezentat de tertul Igor Mazilu (f.d.77), titlu de autentificare a
dreptului detindtorului de teren, s-au facut inregistrdri in Registrul bunurilor
imobile, respectiv, se impune obligativitatea respectarii principiul stabilitatii
raporturilor juridice.

In contextul pretentiilor deduse judecirii, instanta de apel a conchis ci in
temeiul art. 1 din Primul Protocol la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publicd si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Asa cum a retinut si prima instantd potrivit certificatului din Registrul
bunurilor imobile nr.xxxx, eliberat la 15 februarie 2018, in rubrica proprietar al



terenului cu nr. cadastral xxxx este indicat - municipiul Chisinau, iar proprietar
al celor cinci constructii cu nr. cadastrale: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX este
Serafima Pascal in baza deciziei Primariei nr.5/10 din 23 februarie 1995 (data
inregistrarii 12 decembrie 2005) (f.d.13-13 verso).

Din planul geometric al bunului imobil nr.xxxx, actualizat la 06 ianuarie
2015, se deduce ca constructia cu nr. 05 (garaj) si o mare parte din constructia
nr.04 (sura) sunt ardtate ca fiind in afara perimetrului terenului, cu mentiunea:
constructiile 04 si 05 sunt amplasate pe terenul cu numar cadastral xxxx (f.d.25-
25 verso).

Din certificatul notarului Viorica Badalova din 17 februarie 2017, se
confirma ca Evdochia Gangan a decedat la data de xxxx (f.d.79), iar mostenitorii
defunctei Evdochia Gangan sunt Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile Mazilu
(decedat(f.d.80)) si Igor Mazilu (f.d.78).

De asemenea, instanta de apel a retinut ca explicatiile tertului Igor Mazilu
au permis primei instante sa deduca in mod cert ca: 1)pretinsele greseli cadastrale
nu sunt imputabile autoritatilor publice parate, care cu respectarea cadrului legal
au atribuit terenul cu suprafata de 0,07 ha Evdochiei Gangan, ceea ce a servit
temei de emitere a titlului de autentificare a dreptului detindtorului de
teren(f.d.23); 2) neclaritatile legate cu planul geometric/cadastral(amplasarea de
facto a unor constructii auxiliare) nu pot servi temei legal de anulare a dispozitiei
autoritatilor de atribuire a lotului de padmant cu suprafata de 700 m.p. de pe str.
Xxxx; 3) la etapa actuald(au trecut aproximativ 25 de ani) si a intervenit decesul
Evdochiei Gangan si a unui din succesorii caruia a fost ldsatd mostenirea,
solutionarea respectivelor divergente nu este posibila fara a fi respectate
procedurile notariale de acceptare a succesiunii si inregistrarea drepturilor
succesorilor Tn Registrul bunurilor imobile.

Drept urmare, instanta de apel a concluzionat ca instanta de fond just a
conchis cd nu existd nici o premisa ca instanta de judecata sa oblige autoritatile
publice parate sa faca in locul reclamantei careva lucrdri cadastrale si sa le
prezinte reclamantei pentru inregistrarea in Registrul bunurilor imobile. Primarul
General al municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisindu sunt autoritati
publice, care reprezintd puterea executiva a statului la nivel local, si, respectiv,
activitatea acestora poate fi cenzurata de judecdtor administrativ doar atunci cand
ultimii Tncalca principiului legalitatii. Iar neincalcarea normelor imperative ale
legii de catre aceste autoritati, constituie temei de respingere a actiunii in
contencios administrativ depusa de reclamanta Serafima Pascal ca neintemeiata.

La 25 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice, avocatul Alexeli
Kebes 1n interesele Serafimii Pascal, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei
din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu. Totodatd a mentionat ca
motivele recursului vor fi depusa dupa primirea deciziei motivate in conformitate
cu procedura stabilita (f.d.190).

La 31 mai 2023, Curtea Supremd de Justitie a expediat copia recursului
depus de avocatul Alexei Kebes in interesele Serafimii Pascal, cu instiintarea



despre necesitatea prezentarii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de
insotire si extrasul din posta electronicd anexate la materialele dosarului (f. d.
197,198).

Pana la examinarea admisibilitatii recursului, intimatii nu si-au valorificat
acest drept procedural si nu a depus referinta.

Examinand admisibilitatea recursului depus de avocatul Alexei Kebes in
interesele Serafimii Pascal constatd inadmisibilitatea acestuia, din urmatoarele
motive,

Conform art. 244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ,
Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

Recursul se declard inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a
fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.
(2).

Tn conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacad se depune Impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca, decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata la 06 decembrie 2022.

Din continutul extrasului din posta electronicd cu adresa
alex.kebes@gmail.com care de altfel a fost indicata personal de catre avocatul
Kebes Alexei, rezultd cd, la 16 decembrie 2022, ora 10:24, Curtea de Apel
Chisinau a expediat in adresa avocatului Alexei Kebes pentru notificare
dispozitivul deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 199).

La 25 decembrie 2022, avocatul Alexei Kebes 1n interesele Serafimii Pascal,
a depus la Curtea de Apel Chisindu, prin intermediul postei electronice, recurs
nemotivat impotriva deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu
(f.d. 189,190).

Tot din materialele cauzei, completul de judecatd al Curfii Supreme de
Justitie atesta ca la 29 martie 2023, ora 12:20, prin intermediul postei electronice
Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa avocatului Alexei Kebes pentru
notificare decizia motivata din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.
193), iar partilor le-a fost notificata prin scrisoare recomandata cu aviz de receptie
(f.d.192).

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotaririle si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.
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in privinta modalititilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueaza la art. 96 alin. (1) ca notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice formd de comunicare adecvata,
rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace
electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii §i acceptata
de participantul la procedura.

Tn corespundere cu art. 97 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, notificarea
este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita
de prezentul cod. Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin
dispozitia autoritdtii publice. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele
forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b)
notificare prin postd cu act de notificare; c) notificare prin postd cu scrisoare
recomandatd; d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de
comunicatie dedicate.

Potrivit art. 110! alin. (1) din Codul administrativ, notificarea prin posta
electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a fi notificatd se
efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila din
cadrul autoritdtii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca
adresa postala a fost indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin
posta electronica este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea
in cutia postala.

Sub acest aspect completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca, receptionarea atat a dispozitivului deciziei cat si a deciziei motivate din 06
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau de cétre avocatul Alexei Kebes,
inlatura orice viciu de necomunicare a acestui act avocatului recurentei. Mai mult,
pe parcursul judecarii cauzei atat in instanta de fond, cét si in instanta de apel,
comunicarea cu avocatul Alexei Kebes s-a realizat prin intermediul postei
electronice alex.kebes@gmail.com, iar ultimul obiectii nu au avut. Mai mult, se
constata ca inclusiv recursul impotriva deciziei instantei de apel a fost depus prin
intermediul postei electronice enuntate.

Coroborand normele legale precitate se constata ca, potrivit extrasului din
posta electronicd continut la fila dosarului 193, se atestd indubitabil ca decizia
motivata din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost notificatad
participantilor la proces, inclusiv avocatului Alexei Kebes, la data de 29 martie
2023.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ, termenul de procedurd de 30 zile instituit de legiuitor pentru
valorificarea dreptului de a depune motivarea recursului si-a inceput curgerea din
ziua imediat urmatoare datei notificarii deciziei motivate — 30 martie 2023 si a
expirat la data de 28 aprilie 2023, inclusiv, ora 24:00.

Distinct acestor circumstante avocatul Alexei Kebes nu a depus cerere de
recurs motivata in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel
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prin posta electronica la 29 martie 2023.

Astfel, este in afara oricarui dubiu ca, de la momentul notificarii deciziei
motivate din 08 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, avocatul Alexei Kebes
n interesele Serafimii Pascal, a dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face
uz de dreptul sau procedural si a depune motivarea recursului in interiorul
termenului instituit la art.245 alin. (2) din Codul administrativ.

Prin urmare, completul de judecata remarca cd, rolul instantei de judecata
este de a aduce la cunostintd persoanei despre emiterea actului judecatoresc, iar
Serafima Pascal, fiind cea interesatd de solutionarea cauzei in ordine de recurs,
trebuia sd intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la
instanta, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de
procedurd pand la expirarea termenului prevazut de lege, la caz prin depunerea
recursului motivat in conformitate cu art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
in caz contrar intervenind uno ictu aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurala,
declararea recursului inadmisibil Tn temeiul articolului 246 alin. (2) lit. e) din
Codul administrativ.

La caz, culpa ca, avocatul Alexei Kebes in interesele Serafimii Pascal nu a
depus motivarea recursului se datoreaza recurentului care nu a intreprins
suficiente masuri, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO de a-si proteja
drepturile de acces la instanta si de a Indeplini actul de procedurd in termenul
prevazut la art.245 alin. (2) din Codul administrativ, manifestand in acest sens un
comportament de rea-credinta la folosirea drepturile sale procedurale.

In aceasti privinta, completul de judecati noteazi ci in conformitate cu
prevederile art. 195 Codul administrativ raportate la art. 75 alin. (4) din Codul de
procedura civila, actele procedurale efectuate de reprezentant n limitele
imputernicirilor sale sunt obligatorii pentru persoana reprezentata in masura in
care ele ar fi fost efectuate de ea insasi. Culpa reprezentantului este echivalenta
culpei parti.

Aplicand principiul nemo censetur ignorare legem, conform caruia
necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii nu exonereaza persoanele de
obligatia de a se conforma legii, completul considera ca nerespectarea termenului
de depunere a motivarii recursului se datoreaza in exclusivitate comportamentului
pasiv si indiferent al recurentei. Or, aceasta trebuia sd dea dovada de
responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si
obligatiile sale procedurale.

Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO in cauza
Ponomaryov contra Ucrainei, conform carora, desi, in spetd nu este vorba despre
desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii
unei cdi extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de
redeschiderea unui proces dupd un interval considerabil de timp prin repunerea
in termenul de introducere a unei cdi ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui
termen dupa o perioadd indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezinta
0 decizie care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un
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mod similar cu o cale extraordinari de atac. In acest caz Inalta Curte a reiterat c,
tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor
sale de acces la justitie.

in atare circumstante, declararea recursului depus de avocatul Alexei Kebes
n interesele Serafimii Pascal ca fiind inadmisibil este compatibila cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului, avand in vedere ca
prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea recursului ar leza
principiul securitatii raporturilor juridice.

Prin urmare, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de catre avocatul Alexei Kebes
n interesele Serafimii Pascal.

In conformitate cu art. 230, art. 245, art. 246 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din
Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre avocatul Alexei Kebes in interesele Serafimii

Pascal, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Aliona Miron
lon Malanciuc
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