Dosarul nr. 3r-161/2023
2-18012925-01-3r-21062023

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central (jud.: A. Sarbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (jud.: V. Movila, E. Dvurecenschii, S. Pilipenco)

DECIZIE
16 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand recursului depus de catre Primaria comunei Sadic si Consiliul
comunal Sadic,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Ion Sobor impotriva Primariei comunei Sadic si Consiliului comunal
Sadic, persoana terta Fundatia ,Nicolae Sulac” privind contestarea actului
administrativ,

Tmpotriva Tncheierii din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul,

constata:

La 05 februarie 2018, lon Sobor a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Primaria comunei Sadic si Consiliului comunal Sadic, persoana terta
Fundatia ,,Nicolae Sulac” cu privire la anularea refuzului Primariei comunei Sadic,
raionul Cantemir expus in scrisoarea nr. 09 din 10 ianuarie 2018 si obligarea
autentificarii notariale a contractului de vanzare-cumparare a terenului cu suprafata
de 0,30 ha cu numar cadastral Xxxx.

Prin Tncheierea din 23 mai 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Cantemir a fost
declinatd competenta in favoarea judecatorului din Judecatoria Cahul, sediul Central
specializat in materia de contencios administrativ.

Prin incheierea din 11 iulie 2019 a Judecatoriei Cahul s-a dispus a fost
declinata competenta instantei de drept comun in favoarea instantei de contencios
administrativ.



Prin hotararea din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a
fost admisa partial actiunea.

S-a anulat refuzul expus in scrisoarea nr. 09 din 10 ianuarie 2018 semnata de
Primarul comunei Sadic, raionul Cantemir, Girnu lon.

S-a obligat Primdria comunei Sadic, raionul Cantemir sd legifereze
posesia/folosinta terenului proprietate publica aferent constructiilor private cu
numar cadastral Xxxx prin incheierea contractului de vinzare-cumparare sau
locatiune/arenda.

In rest, a fost respinsi actiunea ca fiind neintemeiata.

La 09 ianuarie 2023, Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic,
raionul Cantemir a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 14 decembrie 2022
a Judecatoriei Cahul, sediul Central, solicitind anularea hotararii contestate, cu
emiterea unei noi hotarari. Totodata, a mentionat ca motivarea apelului va fi
prezentata suplimentar dupa notificarea hotararii motivate (f.d.159).

La 06 ianuarie 2023, prin intermediul oficiului postal, Ion Sobor, reprezentat
de avocatul Gheorghe Josu a depus apel nemotivat, iar la 22 martie 2023 a prezentat
motivarea apelului impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central (f.d.160, 171-174).

Prin incheierea din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic,
raionul Cantemir impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central pe motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 14 iunie 2023, Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic, raionul
Cantemir a depus recurs impotriva incheierii instantei de apel, prin care a solicitat
anularea ncheierii din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul.

In motivarea recursului, recurentul si-a manifestat dezacordul cu incheierea
contestatd mentionand ca n Tncheierea din 16 mai 2023, instanta de apel a invocat
ca in adresa apelantului Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic, raionul
Cantemir a fost expediatd notificarea instantei de apel privind propunerea
apelantului sd prezinte motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Potrivit avizului de receptie anexat, notificarea
instantei de apel a fost receptionatd la 03 aprilie 2023.

Recurentul sustine ca cele invocate in notificarea Curtii de Apel Cahul, de fapt
se refera la apelantul SRL ,,Bejui Companie”, dar nu la apelantul Primaria comunei
Sadic si Consiliul comunal Sadic.

La 21 iunie 2023, Curtea Suprema de Justitic a expediat intimatilor copia
recursului, informandu-i despre posibilitatea depunerii referintei, insa acestia nu si-
au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinta la recurs.

Tn conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in
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cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite 3 neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Cahul a pronuntat incheierea contestata la 16 mai 2023, fiind
notificata Primariei comunei Sadic si Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir
30 mai 2023, fapt ce se confirma prin avizele de receptic anexate la materialele
cauzei (f.d.200-201).

Astfel, recursul depus de Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic,
raionul Cantemir la 14 iunie 2023, este in termen.

in conformitate cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneazd cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii
de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor.

Studiind materialele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera cd recursul urmeaza a fi admis din urmédtoarele motive.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinind recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Conform art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotérirea contestatd transmite neintirziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Din actele cauzei rezulta ca dispozitivul hotararii Judecatoriei Cahul, sediul
Central a fost pronuntat la data de 14 decembrie 2022 (f.d. 148).

La 09 ianuarie 2023, in termenul prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Cahul, sediul
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Central (f.d.159).

Prin incheierea din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic,
raionul Cantemir impotriva hotararii din 14 decembrie 2022 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central, deoarece apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel, a constatat ca potrivit scrisorii de
expediere din 20 februarie 2023, n adresa apelantului Primaria si Consiliul comunal
Sadic, raionul Cantemir a fost expediatd hotararea motivata a Judecatoriei Cahul
sediul Central din 14 decembrie 2022 (f.d.151). De asemenea s-a indicat ca in adresa
Primariei si Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir a fost expediata notificarea
instantei de apel, cu propunerea apelantului sa prezinte motivarea apelului in termen
de 30 zile de la data notificarii hotararii motivate, iar potrivit avizului de receptie
atesta ca notificarea instantei de apel a fost receptionata la 03 aprilie 2023 (f.d.184-
185).

Astfel, apelantul Primaria si Consiliul comunal Sadic, raionul Cantemir urma
sd prezinte motivarea apelului in termen de 30 zile de la data notificarii hotararii
motivate, insd apelantul nu s-a conformat rigorilor legale, nu a depus motivarea
apelului nici in termenul prevazut de lege, nici mai tarziu, $i nici nu a solicitat
repunerea in termenul de prezentare a motivarii apelului in modul prevazut de art.
237 din Codul administrativ.

Analizand circumstantele expuse in raport cu materialele cauzei, completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca instanta de apel pripit
a declarat inadmisibil apelul depus de Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal
Sadic, raionul Cantemir.

Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justitie stabileste ca prin
notificarea nr. 897 din 27 martie 2023, Curtea de Apel Cahul a notificat partile
despre intentarea procedurii de apel, totodatda a propus apelantului SRL
,Beju&Companie”, sd prezinte motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate (f.d.176-177).

Conform art. 97 alin. (1) - (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Notificarea se face In cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia
autoritatii publice.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Totodata, potrivit art. 109 din Codul administrativ, un inscris poate fi notificat
prin posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii
este suficient avizul de receptie.



Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc nr. 2436 rezulta ca la 24
februarie 2023, Judecatoria Cahul, sediul Central a expediat in adresa apelantului
spre cunostintd si copia hotararii motivate a primei instante (f.d.157), insa la
materialele cauzei lipseste dovada notificarii.

In astfel de circumstante, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
stabileste ca instanta de apel pripit a considerat a fi incidente cazului prevederile art.
232 alin. (2) din Codul administrativ si prin incheierea din 16 mai 2023, prematur a
declarat ca fiind inadmisibil apelul depus de Primaria comunei Sadic si Consiliul
comunal Sadic, raionul Cantemir.

Mai mult, este inacceptabild abordarea Curtii de Apel Cahul care in textul
incheierii contestate a facut trimitere la notificarea din nr. 897 din 27 martie 2023,
din care rezulta ca a propus apelantului SRL ,.Beju&Companie”, care de altfel nu
este parte in prezentul proces, sa prezinte motivarea apelului in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate (f.d.176-177), dar nu Primariei comunei
Sadic si Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir.

Instanta de recurs observa ca, in conditiile spetei, hotararea motivata a
Judeciatoria Cahul, sediul Central, nu a fost notificatd Primariei comunei Sadic si
Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, lipsind probarea notificarii, or art. 232
alin. (2) din Codul administrativ expres prevede ca motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.

Astfel, la caz, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitiec apreciaza
critic concluzia instantei de apel precum ca termenul de 30 de zile pentru prezentarea
motivarii apelului la Curtea de Apel Cahul a inceput sa curga de la data notificarii
instantei de apel receptionata de apelant la 03 aprilie 2023, in conditiile in care la
materialele cauzei lipseste cu certitudine dovada notificarii hotararii motivate
apelantului. Cu atat mai mult, ca din continutul respectivei notificari nu rezultd ca
instanta de apel i-ar fi remis suplimentar apelantului hotararea motivata din 14
decembrie 2022 a Judecatoriei Cahul, sediul Central.

Subsecvent, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata
caracterul contradictoriu incheierii recurate, si anume, desi in partea motivatd a
incheierii instanta de apel subliniaza ca Primdria comunei Sadic si Consiliul comunal
Sadic, raionul Cantemir nu a depus motivarea apelului impotriva hotararii primei
instantei, totusi in dispozitivul incheierii, Curtea de Apel Cahul declara inadmisibil
apelul pe motiv ca a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ.

Or, in sensul art. 6§1 din Convectia Europeand a Drepturilor Omului,
instantele de judecata trebuie sa indice cu suficienta claritate motivele pe care-si
intemeiaza hotararile, iar avand 1n vedere caracterul determinant al concluziilor sale,
sd precizeze notiunile ce implica o apreciere a faptelor supuse aprecierii. Actul
judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de drept, sa fie clar, inteles de
partile implicate in litigiu si sa raspundd in mod sigur si expres la toate cererile si
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obiectiile formulate de catre parti, ceea ce in speta lipseste

Prin urmare, faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, or
mentinerea acesteia in conditiile enuntate, ar constitui pentru Primdria comunei
valorifica drepturile procedurale conform normelor in vigoare, care sunt garantate si
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea contestatd, nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care statueaza ca orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independentd si impartiald, instituitd de
lege, care va hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil.

Din considerentele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Primaria comunei Sadic si
Consiliul comunal Sadic, raionul Cantemir, de a anula Tncheierea din 16 mai 2023 a
Curtii de Apel Cahul si de a restitui cauza la rejudecare la Curtea de Apel Cahul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Primaria comunei Sadic si Consiliul
comunal Sadic, raionul Cantemir.

Se anuleaza incheierea din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Cahul, adoptata in
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de lon Sobor impotriva Primariei comunei Sadic si Consiliului comunal Sadic,
persoana terta Fundatia ,,Nicolae Sulac” privind contestarea actului administrativ si
se restituie cauza la rejudecare la Curtea de Apel Cahul.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc



