Dosarul nr. 3r-163/2023
2-22052079-01-3r-23062023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
16 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand recursului depus de catre Primarul general al municipiului Chisindu,
in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de Valentin

Vdovicenco cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,
impotriva incheierii din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 09 februarie 2023, creditorul Valentin VVdovicenco a depus la Curtea de Apel
Chisindu cerere privind initierea a procedurii de executare, in temeiul art. 249 din
Codul administrativ, solicitand initierea procedurii de executare a hotararii din 28
iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a deciziei din 22 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, nr. 3a-1385/2022, adoptate in cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusda de Valentin
Vdovicenco Tmpotriva Primarului general al mun. Chiginau, tert Pretura sect.
Riscani, Serghei Doina privind anularea actelor administrative individuale
defavorabile si obligarea emiterii actului individual favorabil, incasarea
prejudiciului moral, material si a cheltuielilor de judecata.

Tn motivarea cererii inaintate, creditorul Valentin VVdovicenco a indicat, ¢i prin
hotararea din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani nr. 3-928/2022
s-a anulat in tot dispozitia Viceprimarului general al mun. Chisinau nr.74-dc din 25
ianuarie 2022 ,,Cu privire la revocarea domnului Valentin Vdovicenco din functia
de vicepretor al sectorului Riscani”.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual cu privire la restabilirea lui Valentin Vdovicenco in functia de vicepretor
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al sectorului Riscani.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea in beneficiul lui Valentin
Vdovicenco a salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca,
incepand cu 25 ianuarie 2022, pana la data pronuntarii hotararii judecatoresti, 28
iunie 2022.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisinau sa emitd actul administrativ cu
privire la achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a despagubirii pentru
prejudiciul moral echivalenta cu marimea unui salariu mediu lunar al vicepretorului
sectorului Riscani”.

Hotararea in partea restabilirii la serviciu a lui Valentin VVdovicenco si incasarii
unui salariu lunar pentru absenta fortata la lucru se executad imediat.

Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1385/2022
a fost respinsa ca neintemeiata cererea de apel declaratd de Primarul general al mun.
Chisindu i a fost mentinutd hotdrarea din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

S-a incasat de la Primaria mun. Chisinau cheltuielile de asistenta juridica in
cuantum de 1500 lei Tn beneficiul lui Valentin VVdovicenco.

Astfel, avand in vedere neexecutarea benevola a actului judecatoresc, creditorul
Valentin Vdovicenco a solicitat in temeiul art. art. 249 - 256 din Codul administrativ
initierea executarii hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si a deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chiginau nr. 3a-
1385/2022.

Prin incheierea din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost acceptatd
cererea depusa de creditorul Valentin VVdovicenco cu privire la intentarea procedurii
de executare a hotdrarii din 28 1unie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani nr.
3-928/2022, mentinuta prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chiginau.

S-a intentat procedura de executare a hotararii din 28 tunie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani nr. 3-928/2022, mentinutd prin decizia din 22 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

S-a acordat Primarului general al mun. Chisindu, un termen de 15 de zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea
benevola a hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani nr. 3-
928/2022, mentinuta prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

S-a adus la cunostinta Primarului general al mun. Chisinau, despre faptul ca, in
cazul neexecutdrii benevole, fatda de acesta vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254 — 256 din Codul administrativ.

Tn adresa creditorului s-a expediat prezenta incheiere cu titlu de informare.

La 05 iunie 2023, Primarul general al mun. Chisinau a depus recurs impotriva
incheierii din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat anularea
incheierii contestate.



Tn motivarea recursului, recurentul si-a manifestat dezacordul cu incheierea
contestata, invocand ca instanta de judecata urma sa declare cererea inaintata de
creditorul Valentin VVdovicenco privind intentarea procedurii de executare, drept una
inadmisibild in partea ce tine de achitarea sumelor banesti.

Recurentul a mai mentionat ca l1a caz, sunt aplicabile normele Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, care stabileste
principiile si regulile bugetar-fiscale si art. 435 din Codul de procedura civila. Astfel,
in procedura de executare urmeaza sa fie respectate prevederile legii mentionate, iar
autoritatea publica desfagoara activitatea administrativa tindnd cont de interesul
public si normele aplicabile spetei.

Recurentul considera ca avand in vedere faptul ca, decizia Curtii de Apel
Chisinau din 22 noiembrie 2022 a fost contestata Tn ordine de recurs, iar instanta
neintemeiat a admis cererea lui Valentin Vdovicenco, or achitarea platilor urmau a
fi efectuate in corespundere cu actele judecatoresti dupa pronuntarea unei decizii a
Curtii Supreme de Justitie.

Tn corespundere cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile Tn procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie
n termen de 3 zile.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine incheierea contestata
a fost notificata recurentului la data de 31 mai 2023, prin intermediul postei
electronice (f. d.39).

Astfel, ultima zi de depunere a recursului a fost 03 iunie 2023, insa tinand cont
ca prin prisma art. 112 alin. (2) din Codul de procedura civila, 03 iunie 2023 a fost
zi de sambata, ultima zi de depunere a recursului a fost 05 iunie 2023 (zi de luni).

Respectiv, recursul depus de Primarul general al mun. Chisinau la 05 iunie
2023 este Tn termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd inoportuna
invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu
suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea cauzei.

La 23 iunie 2023, in adresa participantilor a fost expediata cererea de recurs
depusa de recurent (f.d.53), Insa pana la data examinarii recursului, referinte de catre
acestia nu au fost depuse.



Examindnd recursul, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care respinge
recursul.

Potrivit art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sint :a) hotaririle
judecatoresti executorii; b) incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si
215; si ¢) tranzactiile de impacare conform art.217.

In corespundere art. 251 alin. (1), (2) din Codul administrativ, hotaririle
judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor
de apel sint executorii de la emiterea lor.

Totodata, potrivit art. 249 din Codul administrativ, hotaririle judecatoresti si
alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotararilor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotdrarea din 28 iunie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani nr. 3-928/2022, mentinuta prin decizia din 22 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisindu nr. 3a-1385/2022, s-a anulat in tot dispozitia
viceprimarului general al mun. Chisindu nr.74-dc din 25 ianuarie 2022 ,,Cu privire
la revocarea domnului Vdovicenco Valentin din functia de vicepretor al sectorului
Riscani”.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual cu privire la restabilirea lui Valentin VVdovicenco in functia de vicepretor
al sectorului Riscani.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea in beneficiul lui Valentin
Vdovicenco a salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca,
incepand cu 25 ianuarie 2022, pana la data pronuntarii hotararii judecatoresti, 28
iunie 2022.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emitd actul administrativ cu
privire la achitarea in beneficiul lui Valentin Vdovicenco a despagubirii pentru
prejudiciul moral echivalentd cu marimea unui salariu mediu lunar al vicepretorului
sectorului Riscani”.

Hotararea in partea restabilirii la serviciu a lui Vdovicenco Valentin si incasarii
unui salariu lunar pentru absenta fortata la lucru se executad imediat.

La 09 februarie 2023, creditorul Valentin VVdovicenco a depus la Curtea de Apel
Chisindu cerere privind initierea a procedurii de executare, in temeiul art. 249 din
Codul administrativ, a hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani nr. 3-928/2022, mentinuta prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau nr. 3a-1385/2022.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca obiectul
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recursului vizeaza legalitatea incheierii din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a fost acceptatd cererea depusa de creditorul Valentin Vdovicenco cu
privire la intentarea procedurii de executare a hotararii din 28 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nr. 3-928/2022, mentinuta prin decizia din 22
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

S-a intentat procedura de executare a hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Riscani nr. 3-928/2022, mentinuta prin decizia din 22 noiembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

S-a acordat Primarului general al mun. Chisinau, un termen de 15 de zile
calendaristice de la data receptiondrii prezentei incheieri, pentru executarea
benevola a hotararii din 28 1unie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nr. 3-
928/2022, mentinuta prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

S-a adus la cunostinta Primarului general al mun. Chisindu, despre faptul ca, in
cazul neexecutarii benevole, fatd de acesta vor fi aplicate masurile coercitive
prevazute de art. 254 — 256 din Codul administrativ.

Reiesind din prevederile enuntate si cele constatate, instanta de recurs retine ca
fiind intemeiate concluziile Curtii de Apel Chisinau privind initierea a procedurii de
executare a hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani nr. 3-
928/2022, mentinutd prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
nr. 3a-1385/2022 si solutia de acordare a unui termen de 15 zile de la receptionarea
incheierii Primarului general al mun. Chisindu pentru executareca benevold a
hotararii din 28 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nr. 3-928/2022,
mentinutd prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtit de Apel Chisindu, cu
prezentarea probelor in acest sens.

In acest context, Curtea de Apel Chisindu corect a informat debitorul ci, in
cazul neexecutdrii benevole a documentului executoriu, vor fi aplicate masurilor
coercitive prevazute de art. 254 — 256 din Codul administrativ.

Astfel, avand in vedere cele enuntate, completul de judecatad al Curtii Supreme
de Justitie catalogheaza ca fiind nefondate si pur declarative argumentele
recurentului invocate in cererea de recurs, precum ca a instanta de judecatd urma sa
declare cererea inaintatd de creditorul Valentin Vdovicenco privind intentarea
procedurii de executare, drept una inadmisibila in partea ce tine de achitarea sumelor
banesti din motiv cd, decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
contestata in ordine de recurs, or 1n sensul art. 251 alin. (2) din Codul administrativ,
deciziile instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor.

In coerenta celor expuse, este cert faptul ci hotirirea din 28 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nr. 3-928/2022, mentinuta prin decizia din 22
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1385/2022 face parte din actele
judecatoresti cu executare imediata.

Drept urmare, completul de judecata apreciazd ca fiind intemeiatd concluzia
Curtii de Apel Chisindu precum cd in temeiul art. 256 alin. (1) lit. d) din Codul de
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procedura civila, urmeazd a fi executate imediat ordonanta sau hotarirea
judecatoreasca prin care paratul este obligat la plata unui salariu mediu pentru
absenta fortata de la lucru, in cazul reintegrarii in serviciu, aspect indicat si de catre
instanta emitentd a actului judecatoresc supus executarii.

Nu pot fi retinute criticile recurentului precum ca in procedura de executare
urmeaza sd fie respectate prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, care stabileste principiile si regulile
bugetar-fiscale, iar autoritatea publica desfasoara activitatea administrativa tinand
cont de interesul public si normele aplicabile spetei.

Aici, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie evidentiaza ca art. 120
din Constitutia Republicii Moldova instituie caracterul obligatoriu al sentintelor si
al altor hotarari judecatoresti definitive.

La caz, reiesind din caracterul obligatoriu al hotararii judecatoresti in temeiul
carei a fost intentatd procedura de executare, se atesta indubitabil obligatia
debitorului de a executa in termenul stabilit documentul executoriu, or, aceasta
obligatie este expres stabilitd de Lege, exista o proportionalitate rezonabild intre
mijloacele folosite si scopul legitim declarat, si urmareste scopul unei bune
administrari a justitiei.

Or, executarea unei hotarari definitive este parte integra a dreptului la un proces
echitabil, garantat de art. 6 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, iar
neexecutarea actului judecatoresc transforma acest drept intr-un drept iluzoriu.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este Intemeiata si legald, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Primarul general al mun. Chiginau.
Se mentine incheierea din 30 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc



