Dosarul nr. 3r-132/23
2-20044285-01-3r-26052023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, D. Babalau, 1. Dutca)
DECIZIE
23 august 2023 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc

examinand recursul depus de catre Roman Statnii,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de Roman
Statnii cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

Tmpotriva incheierii din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a
incetat procedura de executare initiatd la cererea lui Roman Statnii, in baza
hotararii din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, deciziei din 11
mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu si deciziei din 01 februarie 2023 a Curtii
Supreme de Justitie, din motivul atingerii scopului ei,

constata:

La 07 aprilie 2020, Roman Statnii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova, tert Consiliul Uniunii Avocatilor si Gheorghe Vlas, cu
privire la constatarea neexaminadrii in termen legal a cererii, constatarea intrunirii
de catre reclamant a cerintelor legale pentru exercitarea profesiei de avocat,
obligarea de a emite hotararea de admitere a reclamantului in profesia de avocat,
repararea prejudiciului moral, obligarea de a examina cererea, constatarea
incalcarii dreptului de acces la informatie, prin neexaminarea cererii, obligarea de
a informa reclamantul referitor la cauzele si motivele de fapt si de drept, care au
generat neincluderea dosarului reclamantului in ordinea de zi a Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat, pentru examinare in sedinta.

La 29 iunie 2020, Roman Statnii a depus, prin intermediul oficiului postal,
cerere de concretizare a actiunii, prin care a solicitat modificarea calitatii
procesuale a tertului Gheorghe Vlas din persoana terta Tn coparat, fiindu-i
atribuite pretentiile ce fac obiectul acestei examinari, atragerea lui Gheorghe Vlas
n proces in calitate de coparat si incasarea, in mod solidar, din contul coparatilor
a sumei de 100 000 de lei cu titlu de prejudiciu moral.

La 08 iulie 2020, Roman Statnii a depus cerere privind concretizarea
cerintelor formulate in cererea de chemare in judecata in ordinea de contencios
administrativ, impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Consiliului
Uniunii Avocatilor si Gheorghe Vlas prin care a solicitat:



1) constatarea neexecutdrii in termen legal a cererii nr. 287/2020 depusa in
cancelaria comisiilor Uniunii Avocatilor din Moldova la 11 februarie 2020 si
corespunzator, neemiterii in termen legal a hotéararii de admitere In exercitarea
profesiei de avocat;

2) constatarea intrunirii de catre dansul a cerintelor legale pentru exercitarea
profesiei de avocat prevazute la art. 10 din Legea nr. 1260 cu privire la avocatura;

3) obligarea presedintelui Comisiei de licentiere a profesiei de avocat si/sau
a Comisiel de licentiere a profesiei de avocat de a emite actele administrative
corespunzatoare in scopul includerii in ordinea de zi a cererii nr. 287/2020 depusa
in cancelaria comisiilor Uniunii Avocatilor din Moldova la 11 februarie 2020 si
ca rezultat, examinarea acesteia in termen de 30 de zile cu constatarea intrunirii
cerintelor legale prevazute la art. 10 din Legea nr. 1260 cu privire la avocatura,
pentru exercitarea de catre dansul a profesiei de avocat;

4) anularea hotararii nr. UA/C/43/20 din 13 martie 2020, prin care a fost
declaratd inadmisibild cererea prealabild a petentului Roman Statnii (inclusiv) si
obligarea Consiliului Uniunii Avocatilor si comisiilor create de acesta sa adopte
acte administrative de rigoare potrivit carora sd organizeze concursul in termen
de 30 de zile, pentru alegerea membrilor Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat;

5) obligarea Uniunii Avocatilor, prin intermediul Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat de a emite actul administrativ individual — hotararea de
admitere a dansului in profesia de avocat si eliberarea licentei de exercitare a
profesiei de avocat;

6) obligarea presedintelui Comisiei de licentiere a profesiei de avocat si/sau
a Comisiei de licentiere a profesiei de avocat de a include in ordinea de zi cererea
nr. 287/2020 depusa in cancelaria comisiilor Uniunii Avocatilor din Moldova la
11 februarie 2020, cu examinarea acestea in termen de 30 de zile, precum si
constatarea intrunirii cerintelor legale prevazute la art. 10 din Legea nr. 1260 cu
privire la avocaturd, pentru exercitarea de cdtre dansul a profesiei de avocat.

Prin incheierea protocolara din 29 martie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, a fost atras in proces in calitate de tert Ministerul Justitiei a
Republicii Moldova.

La 23 martie 2021, Roman Statnii a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Consiliului Uniunii
Avocatilor s1 Comisiei de licentiere a profesiel de avocat cu privire la constatarea
neexecutarii in termen legal a cererii, constatarea nulitdtii partiale a actului
administrativ individual defavorabil, anularea in parte a actului administrativ
individual defavorabil, constatarea intrunirii de catre reclamant a cerintelor legale
pentru exercitarea profesiei de avocat, obligarea de a adopta o hotdrare de
admitere a reclamantului in profesia de avocat si eliberarea licentei de exercitare
a profesiei de avocat.

La 07 aprilie 2021, prin intermediul oficiului postal, Roman Statnii a depus
cerere privind concretizarea cerintelor formulate in cererea de chemare in
judecata din 23 martie 2021, prin care a solicitat excluderea din cererea de
chemare 1n judecatd a pardtului — Consiliul Uniunii Avocatilor, pretentiile
inaintate raméanand valabile doar in privinta Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, modificarea calitatii procesuale a Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat din parat in intervenient accesoriu, anularea in parte a actului
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administrativ individual defavorabil, si anume, in partea ce tine de pct. 6 din
hotararea nr. 7/13/2021 din 05 martie 2021, ca fiind ilegal, obligarea paratului,
prin intermediul Comisiei de licentiere a profesiei de avocat sd emitd un act
administrativ individual privind admiterea dansului in profesia de avocat cu
eliberarea licentei pentru exercitare a profesiei de avocat, in conformitate cu
art. 10 din Legea nr. 1260 cu privire la avocatura, constatarea nulitatii partiale a
actului administrativ individual defavorabil, si anume, a pct. 6 din hotararea
nr. 7/13/2021 din 5 martie 2021, din motiv ca a fost emis de un organ care nu era
competent de a emite aceasta hotarare.

Prin incheierea din 13 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cauzele nominalizate au fost conexate intr-o singura procedura.

Prin Tncheierea din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost declaratd inadmisibild actiunea In contencios administrativ intentatd la
cererea de chemare 1n judecatd depusd de Roman Statnii impotriva Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova si Consiliului Uniunii Avocatilor, tert
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, cu privire la contestarea actelor
administrative, in partea ce tine de pretentiile privind repararea prejudiciului
moral si pretentiile formulate impotriva lui Gheorghe Vlas.

Prin hotararea din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
admis partial actiunea depusa de Roman Statnfi.

S-a constatat neexaminarea in termen legal a cererii nr. 287/2020 depuse de
Roman Statnii la 11 februarie 2020 cu privire la admiterea in profesie de avocat.

S-a anulat pct. 6 din hotararea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat
din cadrul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova nr. 7/13/2021 din 05 martie
2021, prin care a fost respinsa cererea depusa de Roman Statnii, ca ilegala.

S-a obligat Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, prin intermediul
Comisiei de licentiere a profesiei de avocat, sa emitda actul administrativ
individual favorabil prin care sa admitd candidatura lui Roman Statnii in profesia
de avocat in temeiul art. 10 din Legea cu privire la avocatura nr. 1260, cu
eliberarea licentei corespunzatoare.

In rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

Prin decizia din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si s-a mentinut hotararea
din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 14 iunie 2022, Statnii Roman a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
privind inifierea procedurii de executare a hotdririi din 15 iulie 2021 a
Judecidtoriei Chiginau, sediul Riscani, mentinutd prin decizia din 11 mai 2022 a
Curtii de Apel Chiginau.

Prin incheierea din 27 iulie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, s-a suspendat
executarea deciziei din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisindu, pana la adoptarea
unei hotdrari irevocabile.

Prin decizia din 01 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, s-a mentinut
decizia din 11 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 15 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 22 februarie 2023, presedintele Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat, din cadrul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova a informat instanta
despre faptul ca, la 21 februarie 2023, a fost emisa hotararea Comisiei de
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licentiere a profesiei de avocat nr.2/3/2023, prin care s-a hotarat:1) Punctul 1 al
hotararii nr. 1/2/2023 din 09 februarie 2023 se completeazd cu sintagma ,,CuU
eliberarea licentei corespunzatoare”.

Prin incheierea din 27 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost
incetatd procedura de executare intentatd la cererea depusd de Statnii Roman
privind executarea hotararii Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani din 15 iulie
2021.

La 24 martie 2023, Roman Statnii a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 15 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, mentinutd prin decizia din 11 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisinau si decizia din 01 februarie 2023 a Curtii Supreme de
Justitie.

Fiind notificat despre cererea depusd de Roman Statnii privind executarea
silitd a hotararii din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, prin raspunsul nr. 09/3029 din 11
aprilie 2023, a indicat ca nu are statut de parte in proces, conform hotararii din 15
iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, fiind atras in proces in calitate
de tert. Respectiv, prin prisma prevederile art. 43 alin. (3) din Codul de executare,
nu poate fi recunoscut in calitate de debitor in procedura de executare si nu este
impus sa efectueze anumite actiuni sau sa se abtina de la efectuarea lor (f.d. 39).

La 12 aprilie 2023, in adresa Ministerului Justitiei al Republicii Moldova a
fost remisa o notificare repetata, fiind mentionate prevederile art. 205 alin. (3) din
Codul administrativ.

Prin raspunsul nr. 05/2-3285 din 19 aprilie 2023, Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova a indicat ca, pretentiile creditorului Roman Statnii au fost
formulate exclusiv in privinta Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova avand doar calitatea de tert. Respectiv,
la caz, nu sunt aplicabile prevederile art. 205 alin. (3) din Codul administrativ,
deoarece emiterea de citre Comisia de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova a hotararii de admitere in profesia de avocat
nu este tinutd si nu depinde de careva incuviintare a Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova.

Totodata, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a reiterat ca, nu poate
detine calitatea de debitor in raport cu creditorul Roman Statnii si nu i poate fi
impusa executarea hotdrarii din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, deoarece prin aceasta hotdrare nu au fost impus obligatia Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova de a emite careva acte administrative.

Prin incheierea din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a Tncetat
procedura de executare initiata la cererea lui Roman Statnii, in temeiul hotararii
din 15 1ulie 2021 a Judecatorier Chisindu, sediul Riscani, deciziei din 11 mai
2022 a Curtii de Apel Chisindu si deciziei din 01 februarie 2023 a Curtii Supreme
de Justitie, din motivul atingerii scopului ei (f.d. 90-92).

La 13 mai 2023, Roman Statnii a depus la Curtea de Apel Chisinau, prin
intermediul postei electronice, recurs impotriva incheierii din 04 mai 2023 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitdind anularea incheierii recurate si emiterea de
catre instanta de judecata, in locul Ministerului Justitiei a Republicii Moldova, a
actului administrativ individual favorabil — Licenta pentru exercitarea profesiei de
avocat pe numele lui Roman Statnti.



In motivarea recursului a reiterat temeiuri de fapt si de drept similare celor
cuprinse in cererea cu privire la initierea procedurii de executare, suplimentar
invocand cd Curtea de Apel Chisindu in mod eronat a ajuns la concluzia
necesitatii incetarii procedurii de executare, din motivul atingerii scopului ei, or,
la caz, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova nu a eliberat licenta pentru
exercitarea profesiei de avocat pe numele lui Roman Statnii, prin urmare, nu a
fost atins scopului procedurii de executare.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ,
incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd 1n termen de 15 =zile de la notificarea incheierii
judecdtoresti, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata,
care a emis incheierea contestatd, transmite neintarziat recursul impotriva
incheierii judecatoresti Tmpreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Incheierea recurati a Curtii de Apel Chisindu a fost adoptata la 04 mai 2023.
Conform extrasului din posta electronica, incheierea Curtii de Apel Chisinau a
fost notificata recurentului Roman Statnii la 12 mai 2023 (f.d. 93). Recursul
motivat a fost depus in mod electronic la Curtea de Apel Chisinau la 13 mai 2023
(f.d. 94).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor,
deciziilor si incheierilor curtilor de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l respinge, cu
mentinerea incheierii din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, din motivele ce
succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinind recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizie prin care respinge recursul.

In conformitate cu art. 249 din Codul administrativ, hotaririle judecitoresti
si alte titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol.
Pentru executarea hotaririlor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sint competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-0 cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere,
care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Supremd de Justitie in termen de 3
zile. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

In sensul art. 174 alin. (3) din Codul administrativ, executarea inceteazi
imediat ce scopul ei este atins.



Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie atesta cd, creditorul
Roman Statnii a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 15 iulie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, mentinutd prin decizia din 11 mai
2022 a Curtii de Apel Chisindu si decizia din 01 februarie 2023 a Curtii Supreme
de Justitie, prin care inter alia a fost obligatda Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova, prin intermediul Comisiei de Licentiere a profesiei de avocat sa emita
actul administrativ individual favorabil privind admiterea candidaturii lui Roman
Statnii n profesia de avocat, in temeiul art. 10 din Legea cu privire la avocatura nr.
1260/2002, cu eliberarea licentei corespunzatoare.

La fel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa ca, prin
hotararea Comisiei de Licentiere a profesiei de avocat nr. 1/2/2023 din 09 februarie
2023, intru executarea hotararii nr. 3-827/20 din 15 iulie 2021 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Riscani, Roman Statnii a fost admis in profesia de avocat. lar, prin
hotararea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat nr. 2/3/2023 din 21 februarie
2023, a fost completat pct. 1 al hotararii nr. 1/2/2023 din 09 februarie 2023 cu
sintagma ,,cu eliberarea licentei corespunzatoare”.

Astfel, instanta de recurs conchide ca, Comisia de licentiere a profesiei de
avocat a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova a executat documentul
executoriu hotararea din 15 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
deoarece la 09 februarie 2023 a emis hotdrarea nr. 1/2/2023, completatd prin
hotararea nr. 2/3/2023 din 21 februarie 2023, prin care l-a admis in profesia de
avocat pe Roman Statnii, cu eliberarea licentei corespunzatoare.

Prin urmare, scopul procedurii de executare a hotararii din 15 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, mentinuta prin decizia din 11 mai 2022 a
Curtii de Apel Chisinau si decizia din 01 februarie 2023 a Curtit Supreme de
Justitie a fost atins. lar, Curtea de Apel Chisinau just a incetat procedura de
executare.

Conjunctura concluziilor trase de instanta de recurs si expuse supra profileaza
netemeinicia recursului si necesitatea respingerii acestuia, cu mentinerea incheierii
recurate.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. b), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Roman Statnii.

Se mentine Tncheierea din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Tamara Chisca-Doneva
judecatori Oxana Parfeni
lon Malanciuc



