Dosarul nr. 3r-209/23 (2-22056977-01-3r-09082023)

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, judecétor — V. Chisilita
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — A. Minciuna, D. Babalau, E. Palanciuc

DECIZIE

13 septembrie 2023 mun. Chiginau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand recursul declarat de Piotr Petrov,

in cauza civild la actiunea in contencios administrativ inaintata de Piotr Petrov
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva incheierii din 03 mai 2023 a Curtii de Apel Chiginau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul inaintat de Piotr Petrov impotriva hotararii din 10
noiembrie 2022 a Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 21 aprilie 2022, Piotr Petrov a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la anularea actului
administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului
administrativ favorabil.

Prin hotararea din 10 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
S-a respins actiunea in contencios administrativ naintata de Piotr Petrov impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La 23 noiembrie 2022, Piotr Petrov a depus apel nemotivat impotriva hotararii
mentionate, solicitind casarea hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii
cu privire la admiterea actiunii, iar la 15 martie 2023, a depus peste termen apel
motivat, nesolicitand repunerea in termen.

Prin incheierea din 03 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul inaintat de Piotr Petrov impotriva hotararii din 10 noiembrie 2022
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 27 iunie 2023, Piotr Petrov a declarat recurs impotriva incheierii din 03 mai
2023 a Curtii de Apel Chisinau, recursul fiind expediat prin posta la 23 iunie 2023
(f.d. 67).

In cererea de recurs Piotr Petrov a indicat faptul ci nu a primit incheierea
contestata, astfel, va depune o cerere de recurs motivatda dupa ce va lua cunostinta
de continutul incheierii.



Astfel, recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din 03 mai
2023 a Curtii de Apel Chisindu, si remiterea cauzei in instanta de apel pentru
examinarea apelului.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Piotr Petrov este neintemeiat si necesita a fi respins
din urmatoarele considerente.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatad care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat incheierea contestata la 03 mai 2023,
acesta fiind notificata recurentului la 27 iulie 2023 (f.d. 68).

Astfel, recursul declarat de Piotr Petrov, inregistrat la 27 iunie 2023, expediat
prin posta la 23 iunie 2023, este in termen (f.d. 66, 67).

La 10 august 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia recursului (f.d. 71). Referinta asupra recursului lui Piotr Petrov nu a fost
depusa.

Studiind materialele cauzei, completul de judecata al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul declarat de Piotr Petrov urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine ca in prezenta speta obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 03 mai 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Piotr
Petrov impotriva hotararii din 10 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, din motiv cd apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de art.
232 alin. (1) din Codul administrativ, iar apelantul nu a solicitat repunerea in termen.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Totodatd, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ, potrivit cdrora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.



In conformitate cu art. 110 din Codul de proceduri civila, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia
instanta (judecdtorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea
instantei trebuie sd indeplineasca anumite acte de procedurd ori sa incheie un
ansamblu de acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de
procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedura se fixeazd de catre instanta judecatoreasca.
Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ca se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se 1a in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii
termenului se determind prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art. 113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupd sine decdderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneaza cd termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitdtii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Din materialele cauzei rezulta cd, la 10 noiembrie 2022, Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani a pronuntat dispozitivul hotararii in sedinta publica, prin care a fost
respinsa actiunea in contencios administrativ depusa de Piotr Petrov impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil (f.d. 39).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 23 noiembrie 2022, Piotr
Petrov a contestat cu apel hotararea din 10 noiembrie 2022 Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, solicitand casarea acesteia, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care
actiunea in contencios administrativ sa fie admisa integral (f.d. 42).

Prin incheierea din 03 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarat
inadmisibil apelul inaintat de Piotr Petrov impotriva hotérarii din 10 noiembrie 2022
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 64-65).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 03 mai 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs constatd cd aceasta a fost emisda in concordanta cu
normele de drept procedural.

Tinand cont de prevederile art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, instanta
de recurs mentioneaza ca importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca
ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte,
mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza urgentarea nejustificata
a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul
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prevenirii uzdrii de catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor
procedurale. Neexecutarea dispozitiillor normelor de drept material determina
aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Astfel, in corespundere cu art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ apelul
se declara inadmisibil in special cand a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 232 alin. (1).

Instanta de recurs mentioneaza cd termenul de procedurd instituit de legiuitor
pentru demararea caii de atac in ordine de apel este prevazut de o norma imperativa.

Articolul 232 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza expres ca
inceputul curgerii termenului de depunere a apelului este determinat doar de un
singur eveniment — pronuntarea dispozitivului hotararii. Prin urmare, momentul
notificarii/comunicarii dispozitivului hotararii judecatoresti participantilor la proces
nu influenteaza data de cand incepe sa curgd termenul de 30 de zile de contestare a
hotararii judecatoresti prin depunerea cererii de apel.

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste cd, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Din aceasta ipoteza rezulta ca participantii la proces, fiind interesati in soarta
solutiondrii litigiului in care sunt implicati, trebuie s demonstreze un rol activ,
manifestdnd comportament de buna-credintd fatd de drepturile si obligatiile sale
procedurale. Astfel, reclamantul/apelantul trebuia sa facd uz de toate drepturile sale
procedurale, pentru a lua cunostintd de hotararea judecatoreasca pronuntata asupra
fondului cauzei si sa depuna apelul motivat in termenul prevazut de lege.

La caz, hotararea motivatd i-a fost notificatd recurentului/apelant prin posta
electronica la 03 februarie 2023 (f.d. 53) si prin intemediul oficiului postal la 10
februarie 2023 (f.d. 56), iar cererea de apel motivata a fost depusa de catre apelant
abia la 15 martie 2023 (f.d. 61-62), cu incalcarea evidenta a termenului legal de 30
de zile prevazut la art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedura in
termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel
sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Cu privire la acest aspect Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat in
jurisprudenta sa ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cdi de atac, urmareste sa asigure o bund
administrare a justitiei si, in particular, sd respecte principiul securitdtii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli
sa fie aplicate. Or, aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume
sd garanteze securitatea juridicd fixdnd un termen pentru actiuni, sd puna pe
eventualii parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil,
mai dificil de combatut, si sa Tmpiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca
tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legatura cu evenimente consumate cu mult
timp 1n urma, plecand de la elemente de proba cérora nu li s-ar mai putea acorda
credit si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu v.
Romania, cauza Marckx v. Belgia). La fel, in cauza Ponomaryov v. Ucraina, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca, desi in spetd nu este vorba despre
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desfiintarea unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii
unei cai extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de
redeschiderea unui proces dupa un interval considerabil de timp prin repunerea in
termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen
dupa o perioada indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezinta 7 o decizie
care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinara de atac.

Totodata, conform art. 237 din Codul administrativ, prevederile art. 65 alin.
(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inldturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele
care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza
actiunile omise.

Instanta de recurs noteaza ca, in cazul din spetd, apelantul/recurent Piotr Petrov
nu a facut uz de dreptul procedural respectiv si nu a solicitat repunerea in termenul
de depunere a apelului.

In lumina acestor circumstante, completul de judecatid al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia ca instanta de apel corect a declarat inadmisibil apelul depus de Piotr
Petrov impotriva hotararii din 10 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. In acest context, prin prisma celor constatate, instanta de recurs apreciaza
ca fiind declarative argumentele invocate de recurent in continutul cererii de recurs.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierca
privind inadmisibilitatea apelului depus de Piotr Petrov impotriva hotararii din 10
noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani este intemeiata si adoptata
cu respectarea cadrului legal, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Piotr Petrov.

Se mentine incheierea din 03 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza civila
la actiunea in contencios administrativ inaintata de Piotr Petrov impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos



