Dosarul nr. 3r-231/23 (2-23117199-01-3r-11092023)

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Dagchevici

DECIZIE

13 septembrie 2023 mun. Chiginau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand recursul declarat de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativda Nationala”,
prin intermediul avocatului Barasiant Mariana,

in cauza civila la actiunea in contencios administrativ naintata de Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationala” impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova privind anularea hotararii CEC nr. 1162 din 09 august 2023 ,,cu privire la
sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”,

impotriva incheierii din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarata inadmisibila actiunea,

constata:

La 11 august 2023, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” (in
continuare PP ,MAN”) a depus la Curtea de Apel Chisinau o actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova (in
continuare - CEC), solicitand anularea hotararii nr. 1162 din 09 august 2023 ,,cu privire
la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ca, la 26 iulie 2023, PP ,MAN” a
receptionat adresarea de la CEC prin care a fost solicitata opinia asupra sesizarii
depuse de persoana terta PP ,,PLDM”, cu nr. de inregistrare CEC-7/5708 din 24 iulie
2023, in termen de pana la 27 iulie 2023, ora 16:00. In termenul stabilit, PP “MAN” a
depus pozitia referitor la sesizarea mentionata, prin care a indicat ca nu este vizata
direct sau indirect in sesizarea in cauzd, nu desfasoard actiuni de promovare prin
publicitate politica in acel moment si nu a desfasurat proceduri interne de desemnare
a candidatului pentru alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023.

In pofida aceastei pozitii si a faptului ca PP, MAN”, intr-adevir, nu este vizat de
persoana terta PP ,,PLDM” in sesizarea sa catre CEC, reclamantul a fost invitat si a
participat la sedinta de examinare a sesizarii din 09 august 2023.

Potrivit reclamantului, in Hotararea contestatd se mentioncaza de 4 ori PP
»,MAN”, inclusiv in contextul ca dl Ion Ceban este presedintele acestui partid.
Aditional se indica direct, ca fapt stabilit si care nu necesita discutii suplimentare, ca
dl lon Ceban va fi candidatul din partea PP ,MAN" la alegerile locale generale din 05
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noiembrie 2023.

Totodata, prin Hotararea CEC nr. 1165 din 09 august 2023 cu privire la lista
partidelor politice care au dreptul de a participa la alegerile locale generale din 05
noiembrie 2023, PP ,MAN” a fost inclus in lista partidelor politice care au dreptul sa
participe la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 sub nr. 57.

Reclamantul a specificat ca Hotararea CEC nr. 1165 din 09 august 2023 a fost
votata dupa votarea Hotararii CEC nr. 1162 din 09 august 2023, iar CEC a mentionat
ca lon Ceban este candidatul PP ,MAN” la alegerile locale generale din 05 noiembrie
2023, inainte ca, in general, PP ,MAN” sa i se ofere dreptul de a Tnainta candidati.

In acest context si prin prisma argumentelor invocate in continuare, reclamantul
considera ca PP ,MAN” are dreptul de a contesta Hotararea CEC nr. 1162 din 09
august 2023, inclusiv din statut de viitor concurent electoral.

Cu referire la fondul spetei, reclamantul a mentionat ca, in pct. 15 din Hotararea
contestata se reda pozitia PP ,MAN” depusa la CEC, precum s-a mentionat supra.
Insd, aceastd pozitie nu este redati integral, fiind omisd partea referitor la
nedesemnarea candidatului sdu pentru alegerile locale din 05 noiembrie 2023.
Reclamantul considera ca aceasta omisiune a paratului pare a fi intentionata, or, anume
din acest fapt rezultd competenta sau lipsa competentei paratului de a examina
sesizarea depusad, precum §i constatarea existentei/inexistentei elementelor de agitatie
electorala in pliantul examinat.

Astfel, in pct. 19 a Hotararii contestate, paratul face trimitere la propria Hotarare
nr. 1126 din 14 iulie 2023, in partea constatarii competentei sale de a examina
continutul materialelor informative difuzate in afara perioadei electorale, mentionand
ca PP ,,MAN” ar fi recunoscut aceastd competenta. Desi saluta faptul ca, paratul invoca
ca argument pozitia reclamantului, totusi considera cd pentru a stabili
existenta/inexistenta competentei CEC de a examina materiale informative/
publicitare/de agitatie in afara perioadei electorale, trebuie de precizat in fiecare caz
separat si cercul de subiecti implicati in situatia examinata.

In cazul sesizarilor solutionate de citre parat prin Hotararea nr. 1126 din 14 iulie
2023 s-au examinat pliante distribuite de alt actor politic, viitor concurent electoral,
PP ,,PAS”, si nu a fost pusa in discutie, sub nici o forma, activitatea unei autoritati de
stat.

In altd ordine de idei, termenul de contestare a Hotararii nr. 1126 din 14 iulie
2023 nu a expirat nici la data depunerii acestei cereri, iar oportunitatea contestarii
acelei Hotarari este examinata de reclamant.

Referitor la cele invocate in pct. 28 a Hotararii contestate, reclamantul considera
ca interpretarea constatarilor Comisiei de la Venetia este una eronata. Or, legiuitorul
deja a aplicat aceste recomandari prin diferentierea in Codul electoral nou a notiunilor
de ,,campanie electorala” si ,,perioada electorala”.

Reclamantul a mentionat ca art. 1 din Codul electoral prevede semnificatia
acestor notiuni: “campanie electorala” - perioada de activitate care se desfasoara, in
conditiile prezentului cod, cu scopul de a-i determina pe alegatori sd-si exprime
voturile pentru alegerea unuia sau a altui concurent electoral sau pentru exprimarea
uneia sau a altei optiuni la referendum; “perioada electorala” - perioada cuprinsa intre
ziua adoptarii actului cu privire la stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele
alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de
Zile.

La fel, reclamantul a mai facut trimitere la prevederile art. 70 al Codului electoral.
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Prin Hotararea CEC nr. 1108 din 04 iulie 2023 s-a stabilit ca perioada electorala
incepe la data de 07 august 2023. Deci, recomandarile Comisiei de la Venetia sunt deja
pentru un termen de 120 de zile, pe cand campania electorala dureaza doar 28 de zile.

Un alt moment important, potrivit reclamantului, este ca paratul a considerat
oportun de a face trimitere la propria hotarare din 14 iulie 2023 doar prin prisma
competentei, nu §i prin prisma constatarilor pe fondul situatiei, ceea ce permite sa
concluzioneze despre aplicarea neuniforma a prevederilor legale fata de diferiti actori
politici/persoane juridice, cu folosirea constatarilor contradictorii in spete cu acelasi
obiect de examinare, reiesind aparent din preferintele politice.

Astfel, in pct. 21 a Hotararii contestate, paratul stipuleazd ca trebuie sa fie
clarificat daca pliantul examinat este un material cu caracter electoral, recunoscand ca
trebuie sa demonstreze ca aceste materiale intrunesc calitatile unei agitatii electorale
sau publicitatii politice. Paratul nu aplicd propriile constatari din Hotararea nr. 1126
din 14 iulie 2023, la speta in cauza, ignorand ca este acelasi obiect de examinare.

Reclamantul a atras atentia ca prin Hotararea sa nr. 1126 din 14 iulie 2023, paratul
a statuat ca pentru a fi calificat un material ca fiind agitatie electorala, acesta trebuie
sd intruneasca 2 elemente constitutive obligatorii, de altfel prevazute si in notiunea de
,agitatie electorald” reglementata de Codul electoral, si anume: sa existe indemn
pentru acordarea votului si sa fie determinat clar pentru cine si la care scrutin este cerut
acest vot.

Articolul 1 din Codul electoral nr. 325/2022 prevede notiunea de ,,agitatie
electorald” - ,,apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregatire si difuzare a informatiei
care au scopul de a-i determina pe alegatori sa-si dea votul pentru unii sau pentru alti
concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum”. Un astfel de
indemn, in pliantul Primariei mun. Chisindu vizat in spetd, nu exista, nici direct, nici
indirect.

Astfel, reclamantul a sustinut ca in aceste materiale PP ,MAN” nu a depistat
niciun indemn direct sau indirect de a chema alegatorul pentru a-1 vota pe cineva
concret, si nici nu este mentionat numele lui Ion Ceban, functia de Primar General al
mun. Chisinau, PP ,MAN”, neexistand si vreo referinta la faptul cad la data de 05
noiembrie 2023 vor avea loc alegeri generale locale.

In aceeasi ordine de idei, informatia prezentata in materialul informativ din speta,
reflectd proiectele implementate de mai multe persoane juridice diferite (de exemplu,
Directia Generala Mobilitate Urbana a CMC, Directia Generala Locativ Comunala si
Amenajare a CMC, M ,RTEC”, si alte), a caror administratori nu sunt candidati
electorali si nici nu si-au declarat, intr-un fel sau altul, intentia de a candida.

Reclamantul considera ca paratul abuziv si extensiv, contrar propriei practici, a
schimbat semnificatia notiunii de ,,agitatie electorala” prin introducerea unui element
nou si impropriu (atributie de a promite realizarea unor obiective sau angajamente),
atribuindu-si prerogativa Parlamentului de a legifera.

Reclamantul a mai invocat ca in speta rezolvata prin Hotararea nr. 1126 din 14
iulie 2023, a fost constatat foarte clar ca PP ,,PAS”, un partid politic care are dreptul
de a-si inainta candidati la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023, distribuie
materiale publicitare n care candidatul anuntat de catre PP ,,PAS” la functia de Primar
General al mun. Chisinau indeamna locuitorii Chisinaului sa fie votat in circumscriptia
electorald nr. 1 Chisindu. Important este si faptul ca PP ,,PAS” in speta mentionata
supra a anuntat public despre desemnarea candidatului sau, dl Lilian Carp indicand si
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pe pagina sa de Facebook ca este candidatul PAS pentru functia de Primar General al
mun. Chisindu (este de mentionat ci ulterior a sters aceastd informatie). In speta in
cauza nu existd niciun element dintre cele invocate mai sus, iar CEC a decis si a
constatat cd PP “MAN” va desemna pe dl Ion Ceban la functia de Primar General al
mun. Chisindu, astfel arogand drepturile organelor de conducere a PP ,MAN”.

In lumina celor expuse, reclamantul consideri ci este absurd si concluzionezi ci
materialul informativ in cauza reprezinta o agitatie electorala ascunsa.

In acelasi timp, reclamantul a mentionat ca desi in hotirarea contestati se invoca
necesitatea respectarii procedurii prealabile, contrar celor indicate in pct. 7 a Hotararii
contestate, in spetd procedura prealabild nu se efectueaza si prezenta actiune poate fi
examinatd in fond de instanta de judecata.

La 22 august 2023, avocatul Barasiant Mariana, in interesele reclamantului PP
»MAN”, a expediat prin intermediul postei electronice in adresa Curtii de Apel
Chisindu o cerere prin care a suplimentat argumentele invocate in actiunea depusa.

In motivarea cererii s-a invocat cd, desi PP ,MAN” nu este destinatarul actului
administrativ defavorabil contestat, prin activitatea administrativa a CEC, PP , MAN”
I-au fost incalcate drepturile.

Astfel, in cererea de chemare in judecatd a fost invocata incalcarea dreptului
discretionar si legitim al PP ,MAN” de a desemna candidatul sau pentru orice tip de
alegeri, inclusiv generale locale.

Reclamantul a subliniat ca art. 63 al Codului electoral prevede: (2) Dreptul de a
desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc toate conditiile stabilite
de prezentul cod, il au: a) partidele politice inregistrate pand la stabilirea datei
alegerilor, In conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu legislatia.

Totodata, a fost invocat dreptul PP ,MAN” de a depune cerere de chemare in
judecata in sensul art. 94 al Codului electoral.

Considera ca, prin emiterea Hotararii contestate, CEC s-a expus asupra unor
materiale informative ale Primariei mun. Chisinau, pe care reclamantul le califica ca
publicitate, difuzata cu scopul de a promova proiectele investitionale realizate de catre
PMC, pe parcursul ultimilor ani, iar CEC a invocat ca acestea sunt mesaje de interes
public, si ar contine elemente de agitatie electorala in folosul dlui Ion Ceban,
presedintele PP ,MAN”.

In asa mod, aprecierea CEC nu se incadreaza in notiunea de mesaje de interes
public, or, conform Legii nr. 62/2022, mesaj de interes public este publicitatea ce are
ca obiect promovarea unor valori, idei si/sau scopuri de interes public ori comunitar,
difuzatd in vederea cresterii gradului de constientizare, schimbarii atitudinii si a
comportamentului social, prevenirii si contracararii viciilor sociale. Materialele
informationale difuzate de catre PMC se incadreaza in notiunea de publicitate
comerciald - publicitatea care are ca obiect unul sau mai multi comercianti si/sau
mijloacele de individualizare ale acestuia/acestora, unul sau mai multe produse si/sau
mijloacele de individualizare ale acestuia/acestora, de asemenea evenimente/actiuni
(lansari de produse si altele asemenea).

Anume din acest motiv reclamantul considera ca CEC eronat a calificat si atribuit
la categoria de mesaj de interes public, pliantul 1000+ proiecte realizate de catre PMC.

In aceste circumstante, in opinia reclamantului, CEC din start, pani la inceperea
perioadei electorale, incalca dreptul PP ,MAN” la participare in conditii egale la
alegeri. Or, fard a avea competente in acest sens §i prin interpretare extinctiva
defavorabila, CEC constata niste incalcari a legislatiei electorale.



Suplimentar, reclamantul a atras atentia instantei de judecata ca CEC si-a atribuit
competentele unor altor autoritdti de stat de control. Or, verificarea activitaii
autoritatilor publice locale nu intra in atributiile Comisiei Electorale Centrale. Mai
mult, principiul autonomiei locale, prevazut de art. 109 al Constitutiei Republicii
Moldova si Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006, stabileste
foarte clar ca autoritatile locale dispun de autonomie locald, decizionala,
organizationald, financiara si bugetard, ceea ce presupune dreptul de a organiza
activitatea sa fara ingerinte din partea autoritatilor de nivel central.

De asemenea, analizand practica de aplicabilitate a legislatiei electorale de catre
CEC, reclamantul deduce o inconsecventa cronica in acest sens: la 14 iulie 2023, CEC
decide ca este competenta sa examineze sesizarile depuse de 3 partide politice diferite
referitor la actiunile de agitatie electorala ascunsd a PP ,PAS” in perioada
extraelectorald; la 09 august 2023, isi atribuie competenta de a examina un pliant
informativ a APL-ului distribuit in perioada extraelectorald; la 15 august 2023, CEC
constata lipsa de competentd in examinarea actiunilor unui partid politic in perioada
extraelectorald; la 16 august 2023, CEC examineaza mai multe sesizari privind
actiunile in perioada extraelectorala a unui partid politic, cu aprobarea Hotdrarii nr.
1175.

Reclamantul a indicat ca, Regulamentul de activitate al CEC, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1098 din 21 iunie 2023, prevede: ,,6. - in activitatea sa, Comisia
Electorald Centrald se conduce de principiile legalitatii, independentei, impartialitatii,
colegialitatii, transparentei si nediscriminarii. [...] 54. Suplimentar atributiilor generale
prevazute la pct.53, membrii Comisiei exercitd atributii specifice, repartizate pe
domenii conform unei hotdrari aprobate in acest sens, dupa cum urmeaza: 1) in
domeniul perfectionarii cadrului normativ electoral si celui conex, precum si aplicarii
uniforme a acestuia: [...] b) asigurarea respectarii in cadrul Comisiei a normelor
privind transparenta in procesul decizional;”. In acest context, pe langd aplicarea
neuniforma a prevederilor legale in partea ce {ine de competenta de examinare in
perioada extraelectorala, invoca reclamantul si aplicarea neuniforma a legii de catre
CEC in partea ce tine de procedura de examinare a sesizarilor.

Facand trimitere la prevederile art. art. 21, 23, 29, 31 din Cod administrativ,
reclamantul a invocat ca in cadrul procedurii administrative, in speta, au fost incalcate
si principiile comune si specifice procedurii administrative mentionate supra.
Reclamantul a atras atentia instantei de judecata asupra faptului cd, in Hotararea
contestatd lipseste motivarea de drept, pe faptul incalcarii de catre PMC a legislatiei
electorale. Ingerinta CEC in activitatea administratiei publice locale, se bazeaza pe
unele norme legale (ce se refera la competenta lor de aprobarea mesajelor de interes
public in perioada electorala, si nicidecum nu ofera dreptul de a verifica procesele
operationale din cadrul PMC).

In concluzie, reclamantul a sustinut in continuare argumentele invocate in cererea
de chemare in judecata initiald si argumentele suplimentare din aceasta cerere si a
solicitat admiterea actiunii depuse intru stoparea actiunilor arbitrare a paratului si
asigurarea dreptului tuturor cetdtenilor si actorilor politici la un proces electoral
transparent, corect si legal.

Prin incheierea din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de Partidul Politic
,2Miscarea Alternativd Nationald”, prin intermediul avocatului Barasiant Mariana,
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova privind anularea
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hotararii CEC nr. 1162 din 09 august 2023 ,,cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din
24 iulie 2023,

La 08 septembrie 2023, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, prin
intermediul avocatului Barasiant Mariana, a declarat recurs impotriva incheierii din 05
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 67).

in cererea de recurs PP ,MAN” a indicat faptul ca legiuitorul a stabilit ca si
conditie pentru depunerea actiunii - revendicarea unui drept presupus incalcat, insa
existenta incalcarii sau insusi a dreptului revendicat urmeaza a fi constatata de instanta
de judecatd dupa solutionarea fondului cauzei. Totodata, pentru a solutiona
admisibilitatea cererii depuse, urmeaza a fi verificata doar invocarea/revendicarea
dreptului presupus incdlcat. Atat in cererea de chemare in judecata initiald, cat si in
suplimentul depus, recurentul a motivat pozitia sa in acest sens si a revendicat
drepturile incélcate prin procedura administrativa.

Astfel, desi PP ,MAN” nu este destinatarul actului administrativ individual
defavorabil contestat, prin activitatea administrativda a CEC au fost incalcate si
drepturile recurentului, si anume a dreptului discretionar si legitim al MAN de a
desemna candidatul sau pentru orice tip de alegeri, inclusiv generale locale.

Recurentul apreciaza critic mentiunea din Hotararea CEC nr. 1162 din 09 august
2023 privind faptul cd dl Ion Ceban, presedintele PP ,MAN”, a declarat intentia de a
candida la al 2-lea mandat intr-0 emisiune din anul 2022, or acest fapt nu echivaleaza
direct cu desemnarea candidatului de catre un partidul politic si nu priveaza direct
partidul politic de dreptul de a desemna candidatul sau. Totusi motivarea hotararii
contestate se bazeaza pe aceastd constatare a intimatului.

Totodata, prin emiterea hotararii contestate, CEC s-a expus asupra unor materiale
informative ale Primariei mun. Chisinau, invocand ca acestea ar contine elemente de
agitatie electorala in folosul dlui Ion Ceban, presedintele PP , MAN™.

Astfel, recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din 05
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, si remiterea cauzei in instanta de apel
pentru solutionarea litigiului in fond.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”,
prin intermediul avocatului Barasiant Mariana, este neintemeiat si necesita a fi respins
din urmatoarele considerente.

La 11 septembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatului copia recursului (f.d. 77). Referinta asupra recursului lui PP ,MAN” nu a
fost depusa.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine cd in prezenta speta obiectul de examinare in ordine
de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declaratd inadmisibild actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativd Nationald” Tmpotriva Comisiei



Electorale Centrale a Republicii Moldova privind anularea hotararii CEC nr. 1162 din
09 august 2023 ,.cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023,

Drept temei al declararii actiunii ca inadmisibild au fost refinute prevederile art.
207 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Astfel, art. 207 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ statueaza ca, instanta
verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.
Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila, in special, cand
reclamantul nu poate revendica incélcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept
in sensul art. 17.

Conform art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Potrivit art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativd reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplicda nemijlocit legea.

Dispozitiile legale enuntate instituie testul de admisibilitate a actiunii in
contencios administrativ, inclusiv pentru actiunea in contestare in conformitate cu
prevederile art. 10 si 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, revendicarea unui
drept propriu vatdmat si una din formele activitatii administrative. Or, in esentd, scopul
actiunii in contestare, constd in anularea unui act administrativ individual, care, prin
actiunea sa, aduce o atingere ilegala unui drept subiectiv concret recunoscut de lege
unei anumite persoane.

Astfel, conform prevederilor art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o
actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte
a unui act administrativ individual (actiune in contestare), iar in conformitate cu art.
10 din Codul administrativ, un act administrativ individual este orice dispozitie,
decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public.

Totodata, dispozitiile art. 20 din Codul administrativ prevad ca, in cazul in care
printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ,
cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii
de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit art. 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, controlul judecatoresc al
activitdtii administrative este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoand care
revendica un drept vatamat de cdtre o autoritate publica in sensul art. 17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de judecata
competente.

Materialele cauzei denota ca, la 24 iulie 2023, in cadrul Comisiei Electorale
Centrale a fost inregistrata cu nr. de intrare CEC-7/5708 Sesizarea depusa de Verbitchi
Ruslan, Consilier municipal Chisindu ,privind constatarea utilizarii resurselor



administrative si abuzarea legii in scop electoral de catre lon Ceban, Primar General
al mun. Chiginau”.

La 09 august 2023, Comisia Electorala Centrald a emis Hotararea nr. 1162 ,,cu
privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”, prin care a decis: ,,1. Se ia act
de sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023 depusa de Partidul Liberal Democrat
din Moldova. 2. Se constatd cd materialul publicitar ,,1000+PROIECTE
IMPORTANTE PENTRU CHISINAU" contine elemente de agitatie electorala. 3. Se
interzice difuzarea si distribuirea materialului publicitar ,,1000+PROIECTE
IMPORTANTE CENTRU CHISINAU"; 4. Se obliga Priméria municipiului Chisinau,
distribuitorii si difuzorii implicati in procesul de difuzare a materialului publicitar
,,1000+ PROIECTE IMPORTANTE PENTRU CHISINAU" si asigure eliminarea
acestuia din spatiul public in termen rezonabil, dar nu mai tarziu de 3 zile din data
adoptarii prezentei hotarari. [...]”

La 11 august 2023, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativda Nationala” (in
continuare PP ,MAN”) a depus la Curtea de Apel Chisindu o actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova (in
continuare - CEC), solicitand anularea hotararii nr. 1162 din 09 august 2023 ,,cu privire
la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca prevederile
normative ce se contin in Codul administrativ implica revendicarea apararii unui drept
subiectiv propriu al reclamantului, astfel incat naintarea oricarei actiuni din
multitudinea actiunilor in contencios administrativ prevazute de art. 206 alin. (1) din
Codul administrativ, evocd pentru admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv
exclusiv al reclamantului.

Astfel, in sensul Legii, revendicarea dreptului trebuie sa se deduca din sustinerile
formulate prin cererea de chemare in judecatd, in continutul cdreia urmeaza a fi
invocata vatamarea dreptului personal, deoarece expresiile utilizate in textele art. 17,
38 si 189 din Codul administrativ de ,,drept vatamat™ si de ,,incalcarea unui drept al
sau” se refera la drepturi subiective concrete, fiind excluse asa numitele drepturi prin
ricoseu, ipotetice, iluzorii sau virtuale, precum si actiunile populare (actio popularis).
Aceasta concluzie este fortificata si prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a statuat ca, pentru ca un reclamant sa se poata declara victima, acesta
trebuie sd prezinte dovezi plauzibile si convingdtoare ale probabilitatii survenirii unei
incalcari, la care ar fi supus personal, fiind insuficiente niste simple banuieli sau
conjuncturi [Senator Lines GmbH impotriva a cincisprezece state membre ale Uniunii
Europene (cererea nr. 45572/00)].

Circumstantele descrise si actele anexate la dosar, in cumul aratd ca insusi PP
»,MAN” a recunoscut ca procedura administrativad inaintatd la sesizarea Partidului
Liberal Democrat din Moldova, privind actiuni ilegale ale domnului Ion Ceban,
Primarul General al municipiului Chisinau, nu vizeaza PP ,MAN”, iar in astfel de
imprejurari Curtea de Apel Chisindau a apreciat ca fiind contradictorii argumentele
reclamantului invocate in cererea de chemare in judecatd, precum ca prin actul
administrativ contestat au fost incélcate careva drepturi ale Partidului Politic ,, MAN”,
apreciere pe care instanta de recurs o considera corecta.

Or, actul administrativ contestat reflectd analiza efectuatda de CEC asupra
aspectelor invocate de Partidul Liberal Democrat din Moldova in sesizarea nr. 35 din
24 1ulie 2023 ,privind constatarea utilizarii resurselor administrative si abuzarea legii
in scop electoral de cétre lon Ceban, Primar General al mun. Chisindu”, nefiind facuta
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vreo mentiune despre incdlcarea legislatiei electorale de catre PP ,MAN”, la fel, prin
actul administrativ contestat nefiind aplicate careva sanctiuni in privinta
reclamantului, nefiind impus personal la anumite actiuni/inactiuni pe care ar fi obligat
sa le indeplineasca.

Totodata, este important de a specifica ca, dreptul subiectului de a contesta actul
administrativ, nu echivaleazd cu dreptul vatamat prin activitatea administrativa a
autoritatii publice la adoptarea actul administrativ.

Astfel, instanta de recurs concluzioneaza ca PP ,MAN” nu a invocat in nici un
mod ca ar fi afectat de dispozitiile actului administrativ individual contestat, in
conditiile in care din constatarile expuse supra, reiese ca doar persoana in privinta
careia sunt aplicate masurile stabilite prin dispozitiile contestate, este indreptatita de a
le contesta 1n instantd in vederea apararii drepturilor si intereselor sale personale intr-
o eventuald actiune 1n contestare, in care partea poate invoca si un control de legalitate
incidental si cu efecte inter partes.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea din 05
septembrie a Curtii de Apel Chisinau privind inadmisibilitatea actiunii este intemeiata
si adoptatd cu respectarea cadrului legal, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,
prin intermediul avocatului Barasiant Mariana.

Se mentine incheierea din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila la actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald” impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova
privind anularea hotararii CEC nr. 1162 din 09 august 2023 ,,cu privire la sesizarea nr.
CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos



