Dosarul nr. 3rh-26/23
2-21025184-01-3rh-21042023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rigcani (jud. A. Panis)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (jud: T. Chisca-Doneva, lu. Bejenaru, N. Craiu, A.
Miron, A. Cobaneanu)

INCHEIERE

13 septembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori Oxana Parfeni
Aliona Donos
Ghenadie Eremciuc
lon Malanciuc

examinand cererea de revizuire depusa de Racu Grigore,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Grigore Racu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, prin care
a fost admis recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate, s-a casat integral
decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si s-a mentinut hotararea din 27
tulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 17 februarie 2021 Grigore Racu a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la contestarea
actului administrativ.

In sustinerea actiunii a indicat ca detinea functia de consilier local in satul
Holercani, fiind ales din partea Partidului ,,Sor” la alegerile locale din 20 octombrie
20109.

A mentionat ca in anul 2004, Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul
Dubasari, a depus o cerere in adresa Consiliului local Holercani, prin care a solicitat
atribuirea unui lot de teren de 0,5 ha pentru construirea unei biserici in sat, avand in
vedere ca pe teritoriul satului nu era nicio biserica si exista decizia satenilor in acest
sens, luatd la Adunarea generald desfasurata in acea perioada.



La data de 28 iulie 2004, in cadrul sedintei Consiliului local Holercani a fost
examinata cererea mentionata si adoptata decizia nr. 3/5-6 cu votul a 7 membri — pro
si 2 — Impotriva, prin care i-a fost atribuit Parohiei Ortodoxe cu Hramul ,,Sfantul
lerarh Nicolae si Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani,
raionul Dubadsari, un teren cu suprafata 0,5 ha, in conformitate cu prevederile
Codului funciar si art. 15 din Legea nr. 1006 din 25 aprilie 2002 pentru modificarea
si completarea Codului funciar.

A punctat ca in perioadd nominalizatd supra, detinea functia de consilier in
cadrul Consiliului local Holercani si a participat la aceasta sedinta, votand impotriva
atribuirii Parohiei Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari, unui lot
de teren pentru construirea unei biserici in sat.

La data de 12 august 2004, la cererea preotului paroh al Mitropoliei Moldovei,
Consiliul local Holercani a anulat decizia nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004. Prin decizia
Consiliului local Holercani nr. 5/5 din 28 1unie 2005, a fost revocata decizia nr. 3/5-
6 din 28 iulie 2004.

Ulterior, Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea
Moastelor Sfantului lerarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari, a
formulat o actiune 1n instanta de judecata cu privire la anularea deciziei Consiliului
local Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005, pe motiv ca aceasta nu corespunde
intereselor comunitatii §i era contrard legislatiei, incalcand dreptul la libertate
constiintei, libertatea de exprimare si dreptul de proprietate.

Prin hotararea din 20 februarie 2006 a Judecatoriei Dubasari, a fost admisa
actiunea depusa de Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul lerarh Nicolae s1 Aducerea
Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari, fiind
anulat pct. 2 din decizia Consiliului local Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005 ,,Cu
privire la revocarea deciziei nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004”, astfel, decizia Consiliului
local Holercani nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004 ramanand in vigoare si irevocabild, insa
in imposibilitate de executare, deoarece un grup de persoane urmarea in mod
intentionat impiedicarea construirii unui edificiu cultural de catre aceasta
Comunitate.

La data de 4 decembrie 2019, de catre consilierii si epitropul Parohiei, Valeriu
Racu (fratele lui Grigore Racu), actionand in interesele acesteia a depus in adresa
secretariatului Consiliului local Holercani o cerere cu privire la reactualizarea
deciziei nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004, avand 1n vedere ca aceasta decizie este legala,
fapt confirmat si de cétre instanta de judecata prin anularea deciziei Consiliului local
Holercani nr. 5/5 din 28 iunie 2005.

In conformitate cu legislatia in vigoare, o parte din consilierii locali (mai mult
de 1/3 din numarul total), printre care si Grigore Racu au depus o cerere privind
convocarea sedintei extraordinare a Consiliului local Holercani, iar pe ordinea de zi
a fost inclusa si chestiunea cu privire la examinarea cererii consilierilor si a
epitropului Parohiei, Valeriu Racu, care este membru al acestei Comunitati, privind
repartizarea unui lot in intravilanul satului Holercani, raionul Dubdasari pentru
constructia unui edificiu cultural (biserica).



La data de 27 februarie 2020, a avut loc sedinta Consiliului local Holercani, la
care au participat 11 consilieri, inclusiv si Grigore Racu, fiind ales si in calitate de
presedinte al sedintei, iar conform procedurii, presedintele a propus si s-a votat
ordinea de zi prestabilita anterior.

Respectiv, in urma sedintei Consiliului local Holercani au fost votate si
aprobate mai multe decizii, inclusiv cu 6 voturi — pro, decizia nr. 1/6 din 27 februarie
2020, prin care s-a reactualizat decizia nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004 a Consiliului local
Holercani, reconfirmata prin hotararea nr. 3-1 din 20 iunie 2006 a Judecatoriei
Dubasari si s-a atribuit un lot de teren cu suprafata de 0,50 ha, pentru constructia
edificiului cultural.

Ulterior, in adresa Consiliului local Holercani a parvenit o notificare a Oficiului
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nr. 1304/04-304 cu privire la abrogarea unor
decizii ale Consiliului local Holercani, inclusiv decizia nr. 1/6 din 27 februarie 2020
,,Cu privire la examinarea cererii depuse de catre consilierii Comunitatii Religioase
Parohia Ortodoxa Romana, motivul invocat fiind unul formal, si anume ca Oficiul a
calificat sedinta din 27 februarie 2020 ca fiind una ordinarda conform prevederilor
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala, care prevede ca sedintele ordinare sunt organizate o data la 3 luni.

A notat cd sedintd nominalizatd a fost extraordinara, organizata la demersul
unui numar mai mare de 1/3 din consilierii locali, mai mult, in foaia de titlu a
procesului-verbal nr.1 din 27 februarie 2020 fiind mentionat urmatoarele: ,,Proces-
verbal ... cu privire la convocarea sedintei extraordinare a Consiliului Local”.

In urma examindrii notificirii Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, a fost dispusa votarea impotriva acesteia de catre majoritatea consilierilor.

La data de 10 februarie 2020, i-a fost adus la cunostinta actul de constatare nr.
23/10 din 2 februarie 2020, intocmit de Autoritatea Nationala de Integritate, conform
caruia, in urma controlului efectuat de catre inspectorul de integritate Ion Cretu, s-a
constatat ca Grigore Racu si Valeriu Racu sunt frati, iar el a votat pentru acea decizie,
astfel apreciindu-se formal situatia data drept conflict de interese.

Prin actul de constatare Autoritatii Nationale de Integritate nr. 23/10 din 2
februarie 2020, s-a dispus:

a) se constata ca Grigore Racu, consilier in consiliul local sat. Holercani, r-nul
Dubasari, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in
modul s1 in termenul stabilit a conflictului de interese real si nesolutionarea acestuia
prin abtinere, in final consumand conflictele de interese conform celor stabilite
supra;

b) se sesizeaza Comisia Electorala Centrald in vederea incetarii nainte de
termen si ridicarii mandatului de consilier local in consiliul sat. Holercani r-nul
Dubasari lui Grigore Racu din data ramanerii definitiv actul de constatare ori din
data ramanerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese;

c) se decade Grigore Racu din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o
functie de demnitate publica inclusiv mandat de consilier, pe o perioada de 3 (trei)
ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a



actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese;

d) se inscrie Grigore Racu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, de la data eliberarii sau
destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

A obiectat ca pretinsul conflict de interese, in realitate, este unul formal si
aparent, iar masurile aplicate prin actul administrativ individual sunt contrare in
special principiului proportionalitatii si securitatii juridice.

Cu referire la fondul actiunii, a relatat ca este consilier local in satul Holercani,
fiind ales de catre cetatenii acestei localitati, obligatia sa morala si legala fiind de a-
1 reprezenta, astfel incat legislatia prevede unele atributii de care este responsabil,
printre care includerea pe agenda Consiliului local Holercani a problemelor
oamenilor, consultarea cu acestia §i raportarea cetdtenilor despre rezultatele
obtinute, propunerea proiectelor de decizii, participarea la dezbateri si votarea
acestora.

Sesizarea depusd in privinta sa si actul de constatare intocmit de catre
Autoritatea Nationald de Integritate au un caracter tendentios, calomnios si
urmareste scopul sd sublinieze, de fapt, un conflict mai degraba religios, decat unul
de interese, in contextul in care localitatea Holercani la moment este epicentrul unui
conflict religios intre doud culte religioase, si anume Mitropolia Chisindului si a
intregii Moldove si Mitropolia Basarabiei s1 Exarhatul Plaiurilor, iar prin aceste
actiuni, se incearcd obtinerea unor argumente pentru nulitatea deciziei Consiliului
local Holercani nr. 1/6 din 27 februarie 2020 si, ulterior, anularea deciziei
Consiliului local Holercani nr. 3/5-6 din 28 iulie 2004.

Un aspect important ce urma a fi examinat minutios de catre inspector este ca
cererea depusd de catre Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si
Aducerea Moastelor Sfantului lerarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari,
este semnatd de mai multe persoane, consilieri ai parohiei, inclusiv si de catre
Valeriu Racu, iar cererea in cauza nicidecum nu urmareste realizare a unui interes
personal al fratelui sau, aceasta cerere fiind adresatd Consiliului local Holercani de
catre Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae si Aducerea Moastelor
Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari, 1ar Valeriu Racu
doar reprezintd aceasta Comunitate, ce are ca scop constructia unui lacas sfant pentru
toti cetatenii (credinciosii) de pretutindeni si in special locuitori ai satului Holercani,
astfel incat sa desfasoare o activitate orientatd spre satisfacerea necesitdtilor
spirituale ale credinciosilor si raspandirea invataturii de credintd, educatia religioasa,
oficierea serviciilor religioase, desfasurarea actiunilor de binecuvantare si
propovaduire, instruirea si perfectionarea deserventilor cultelor religioase, etc.

Totodata, decizia de a fi construitd o biserica a fost aprobata si de catre
Adunarea generala a locuitorilor incd in anul 2004.

A indicat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, conflict de interese este situatia in care
subiectul declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta



exercitarea imparfiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin
potrivit legii, iar interes personal este orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Prin urmare, nu este clar in ce consta avantajul sau beneficiul obfinut de catre
fratele sau, care este membru al Parohiei Ortodoxe cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea Moastelor Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul
Dubasari, ca urmare a participarii sale la sedinta Consiliului local Holercani si
votarea unei decizii, legalitatea careia a fost verificatd si care a fost mentinuta.

La fel, prin decizia din 2020 nu s-a dispus asupra niciunui drept patrimonial,
odata ce Parohia Ortodoxa cu Hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae s1 Aducerea Moastelor
Sfantului Ierarh Nicolae” din satul Holercani, raionul Dubasari, a obtinut terenul in
mod legal incd in anul 2004, fapt confirmat prin decizia irevocabild a instantei din
anul 2006.

In conformitate cu specificul acestora, cultele si partile sale componente
reprezintd o asociere de persoane pe motive religioase, ce nu au scopul obtinerii de
venituri sau patrimoniu si, respectiv, insusi faptul cd fratele sau este enorias al
acestui cult religios sub nicio forma nu ingradeste dreptul dansului de a examina
minutios si echidistant orice demers din partea acestei Comunitati cu privire la acest
cult religios.

In caz contrar, s-ar putea rezuma ci dansul in general nu ar trebui si examineze
niciun subiect religios, or, in situatia in care ar examina un demers din partea altui
cult religios, va fi acuzat ca este de alta credinta sau ca fratele sau este de alta religie,
abordare ce ar constitui o discriminare pe motive religioase.

A conchis ca inspectorul de integritate, la intocmirea actului de constatare, nu
a demonstrat existenta interesului sau personal ce ar fi putut influenta luarea unor
decizii de catre Consiliul local Holercani.

Si-a intemeiat pretentiile in baza art. 206 alin. (1) lit. a) si b), 208 alin. (1) si
209 alin. (1) din Codul administrativ; art. 36 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

A solicitat admiterea actiunii si anularea actului de constatare Autoritatii
Nationale de Integritate nr. 23/10 din 2 februarie 2021, emis in privinta lui Grigore
Racu, ca fiind ilegal.

La data de 27 mai 2021 Grigore Racu a depus o cerere privind completarea
temeiului actiunii si concretizare a pretentiilor.

In sustinerea acesteia a adiugat ci la emiterea deciziei de destituire din functie
lui Grigore Racu, Autoritatea Nationald de Integritate nu a stabilit proportionalitatea
masurilor intreprinse in temeiul actului de constatare prin prisma art. 29 din Codul
administrativ.

De asemenea, Autoritatea Nationald de Integritate nu a motivat prin prisma
principului securitatii raporturilor juridice, consfintit la art. 30 din Codul
administrativ, interventia prin actul de constatare din 2 februarie 2021 asupra



situatiilor juridice derulate in perioada anului 2020, in particular pe marginea puterii
lucrului decis ale actelor si drepturilor dobandite in perioada vizatd, neinvocand
necesitatea absolutd a interesului public.

Ingerinta in dreptul de a activa in continuare in functia de consilier local in satul
Holercani, stabilita prin actul de constatare este disproportionald si excesiva in raport
cu scopul legitim urmarit, deoarece, punand la balanta interesul asigurarii securitatii,
integritatii s1 viabilitatii functionarii Consiliului local Holercani, in care activeaza
din 1980 pana in prezent, ceea ce semnifica ca locuitorii satului Holercani manifesta
constant o incredere fatd de el si in coraport cu interesul public ocrotit de legislatia
cu privire la declararea averii si a intereselor personale, se atestd cd s-a urmarit
primordial executarea hotararii instantei de judecata, iar Valeriu Racu nu a avut in
acest caz niciun interes personal, fiind doar reprezentant al A.O. ,,Comunitatea
Religioasa Parohia Ortodoxd Romana”.

Suplimentar, actul de constatare Autoritatii Nationale de Integritate nr. 23/10
din 2 februarie 2021 este semnat de inspectorul de integritate superior, Ion Cretu,
din numele Inspectoratului de Integritate, care este parte integrantd a Aparatului
Autoritatii Nationale de Integritate, in conformitate cu art. 8 si 16 din Legea nr. 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 9 din 8 februarie 2018 privind aprobarea
structurii si a efectivului-limita ale Autoritatii Nationale de Integritate.

Prin urmare, actul de constatare a fost emis de o structurd interna (fara
personalitate juridicd) a Inspectoratului de Integritate in numele ultimei §i semnata
de angajatul acesteia, in pofida faptului ca functiile de exercitare a controlului averii
si intereselor personale, controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese 11 revine Autoritatii Nationale de Integritate, in acord cu
dispozitiile art. 5, 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Prin hotararea din 27 1ulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
respinsd ca neintemeiata actiunea de contencios administrativ initiatd de Grigore
Racu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate, privind anularea actului de
constatare nr.23/10 din 02 februarie 2021 (f.d. 87, 94-109, Vol. I).

La data de 10 august 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin.
(1) din Codul administrativ, prin intermediul postei electronice, Grigore Racu,
reprezentat de avocatul Lilian Osoian a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
27 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani (f.d. 92, Vol. I), iar la 29
noiembrie 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, prin intermediul postei electronice, a fost prezentatd motivarea
apelului, solicitdnd admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu emiterea
unei noi decizii de admitere a actiunii (f.d. 118-127-verso, Vol. I).

Prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost casata hotararea
din 27 1ulie 2021 a Judecatorie1 Chisinau, sediul Riscani, emisd in cauza in
contencios administrativ la actiunea inaintata de catre Grigore Racu impotriva
Autoritatii Nationale de Integritate, cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil.



S-a emis o noud decizie, prin care a fost admisa actiunea Tnaintatd de catre
Grigore Racu impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil.

S-a anulat actul de constatare nr. 23/10 din 2 februarie 2021 (f.d. 195, 196-210,
Vol. I).

La data de 12 iulie 2022 Autoritatea Nationald de Integritate a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 213,
Vol. I). lar, la data de 21 noiembrie 2022, a fost prezentatd motivarea recursului,
solicitand casarea integrala a deciziei recurate, cu emiterea unei noi decizii de
respingere ca neintemeiata a actiunii depuse de Grigore Racu (f.d. 1-3, Vol. II).

Prin decizia din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, prin care a fost
admis recursul depus de Autoritatea Nationalda de Integritate, s-a casat integral
decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si s-a mentinut hotararea din 27
iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 36-54 vol. 1),

La 21 aprilie 2023, Racu Grigore a depus cerere de revizuire impotriva deciziei
din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, prin care a solicitat admiterea
cererii de revizuire, casarea deciziei supuse revizuirii cu mentinerea deciziei din 29
tunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si suspendarea executarii Hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr.985 din 14 martie 2023 prin care s-a ridicat mandatul
consilierului Racu Grigore, ales pe lista Partidului Politic ,,Sor” in Consiliul satesc
Holercani, raionul Dubasari, si s-a declarat vacant un mandat de consilier in
Consiliul satesc Holercani, raionul Dubasari (f.d. 57-58).

In motivarea revizuirii, Racu Grigore a mentionat ca potrivit extrasului din
Registrul de stat al persoanelor juridice, eliberat de IP ,,Agentia Servicii Publice”,
administrator (paroh) al Comunitatii religioase pana la 24 mai 2030 este Victor
Ghimpu, iar Valeriu Racu, fratele recurentului este doar membru al acestei
comunitdti, fapt constatat eronat de inalta Curte la aprecierea circumstantelor.

Revizuentul a notat ca din procesul-verbal al sedintei Consiliului local
Holercani din 27 februarie 2020 nu rezultd ca anume votul lui Grigore Racu a fost
decisiv in adoptarea deciziei, or, Consiliul local ca organ deliberativ adopta decizii
colegial cu majoritate de voturi.

De asemenea, Racu Grigore a comunicat cd a votat ,impotriva” cand s-a
repartizat lotul de teren Parohiei Ortodoxe Romaéane cu Hramul ,,Sfantul Ierarh
Nicolae si Aducerea moastelor Sfantului Ierarh Nicolae”, iar participarea si
prezidarea sedintei Consiliului local din 27 februarie 2020 prin care s-a reactualizat
decizia nu-i schimba statutul juridic al acesteia.

Revizuentul a invocat ca ulterior emiterii deciziei din 08 februarie 2023 a Curtii
Supreme de Justitie, S-a constatat ca Autoritatea Nationala de Integritate aplica
discriminatoriu cadrul legal existent in situatii identice

Prin Hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.985 din 14 martie 2023 s-a
dispus ridicarea mandatul consilierului Racu Grigore, ales pe lista Partidului Politic
,Sor” in Consiliul satesc Holercani, raionul Dubasari, prin urmare, se impune
suspendarea executarii acestei hotarari in temeiul art. 214 din Codul administrativ.

Studiind cererea de revizuire depusa de Racu Grigore in raport cu materialele
cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea de



revizuire urmeaza a fi respinsa ca fiind inadmisibild, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Astfel, in legatura ca Codul administrativ nu a reglementat procedura revizuirii
unei hotarari judecatoresti, cererea de revizuire depusa de Racu Grigore se va
examina 1n conformitate cu prevederile Capitolului XXXIX din Codul de procedura
civila.

La data de 08 septembrie 2023, Racu Grigore a depus cerere prin care a solicitat
examinarea cererii de revizuire in sedintd publica, cu participarea partilor (f.d. 75
vol. I1).

In conformitate cu art.452 alin.(1*) Codul de procedura civila, daca examinarea
cererii de revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitie sau a instantei de
apel, sedintele se desfasoara fara instiintarea participantilor la proces. Daca instanta
care examineaza cererea de revizuire considera necesara prezenta participantilor la
proces, aceasta dispune instiintarea lor.

Revizuirea s-a examinat fara instiintarea participantilor la proces, insa data si
ora sedintei a fost plasata pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis inoportuna
invitarea acestora, intrucat argumentele expuse in cererea de revizuire au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei controlul actelor
judecatoresti contestate.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
neintemeiata cererea depusa de Racu Grigore privind examinarea cererii de revizuire
in sedintd publica, cu participarea partilor, si urmeaza a fi respinsa.

Potrivit art.453 alin.(1) lit. a) Codul de procedura civila, dupa ce examineaza
cererea de revizuire, instanta emite unul din urmatoarele acte de dispozitie:
incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind inadmisibila.

In corespundere cu art. 449 Codul de proceduri civild, revizuirea se declara in
cazul 1n care s-a constatat, prin sentintd penald irevocabila, comiterea unei
infractiuni 1n legdturd cu cauza care se judecd; au devenit cunoscute unele
circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute
revizuientului, dacd acesta dovedeste ca a intreprins toate masurile pentru a afla
circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei; instanta a
emis o hotérire cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in
proces; s-a anulat ori s-a modificat hotarirea, sentinta sau decizia instantei
judecatoresti care au servit drept temei pentru emiterea hotaririi sau deciziei a caror
revizuire se cere; a fost aplicatd o lege declarata neconstitutionala de catre Curtea
Constitutionala si la judecarea cauzei a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate,
iar instanta de judecata a respins cererea privind sesizarea Curtii Constitutionale sau
din hotarirea Curtii Constitutionale rezultad ca prin aceasta s-a incalcat un drept
garantat de Constitutic sau de tratatele internationale in domeniul drepturilor
omului; Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau Guvernul Republicii Moldova
a inifiat o procedura de reglementare pe cale amiabild intr-o cauza pendinte
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impotriva Republicii Moldova; Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat,
printr-o hotarire, fie Guvernul Republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaratie,
o incdlcare a drepturilor sau libertatilor fundamentale care poate fi remediata, cel
putin partial, prin anularea hotaririi pronuntate de o instanta de judecata nationala.

In conformitate cu art. 451 alin.(1) Codul de procedura civila, cererea de
revizuire se depune in scris de persoanele mentionate la art.447, indicindu-se in mod
obligatoriu temeiurile consemnate la art.449 si anexindu-se probele ce le confirma.

Verificand temeinicia motivelor de revizuire invocate in cererea de revizuire
depusa de Racu Grigore raportate la prevederile art. 449 din Codul de procedura
civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca temeiurile
invocate in cererea de revizuire impotriva deciziei din 08 februarie 2023 a Curtii
Supreme de Justitie nu sunt concludente si rezida din interpretarea gresita a acestor
prevederi legale.

Mai mult, revizuentul Racu Grigore nu a indicat expres temeiul legal prevazut
de art. 449 Codul de procedura civila, pe care isi intemeiaza prezenta cerere de
revizuire.

Or, argumentele prezentate n sustinerea cererii de revizuire nu constituie
circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute
revizuentului la data examindrii cauzei in ordine de recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, Racu Grigore nu
a prezentat probe, ce ar demonstra cu certitudine existenta unor circumstante sau
fapte esentiale ale cauzei, care nu au fost si nu au putut fi cunoscute revizuientului
la data examinari cauzei.

De altfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic mentioneaza ca,
Racu Grigore a manifestat un rol activ la examinarea cererii de recurs, prin
prezentarea pozitiei sale, reflectata in referinta depusa (f.d. 10-18 vol. I1), care a fost
luata in considerare de catre instanta de recurs la examinarea cauzei.

Prin urmare, aspectele invocate de catre Racu Grigore in cererea de revizuire
reflectd caracterul unor critici, prin care se urmadreste retractarea unui act de
dispozitie judecatoresc, revizuentul exprimandu-si nemultumirea fatd de solutia
continuta in decizia din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, prin care a
fost admis recursul depus de Autoritatea Nationala de Integritate, s-a casat integral
decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si s-a mentinut hotararea din 27
iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Revizuirea este o cale de atac de retractare si nu de reformare a hotararii
contestate, 1ar retractarea neintemeiata a hotararii contestate duce la incalcarea
principiului stabilitatii raporturilor juridice, care inseamna ca solutia definitiva a
oricdrui litigiu nu trebuie rediscutatd fara motive legale.

De aceea, legea admite revizuirea numai in cazuri strict determinate, iar
competenta instantelor ierarhic superioare de revizuire trebuie exercitatd pentru a
corecta erorile judiciare §i omisiunile justifiei, dar nu pentru a efectua o noua
examinare.

Pornind de la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, unul din
aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii
raporturilor juridice, care cere printre altele, ca atunci cand instantele judecatoresti



dau o apreciere finald unei chestiuni, constatarea lor sd nu mai poatd fi pusd in
discutie (cazul Brumarescu contra Romaniei).

Principiul caracterului irevocabil al hotararilor judecatoresti cere ca nici o parte
sd nu aiba dreptul sa solicite revizuirea unei hotarari irevocabile si obligatorii doar
cu scopul de a obtine o reexaminare si 0 noud determinare a cauzei.

Competenta instantelor ierarhic superioare de revizuire trebuie exercitata
pentru a corecta erorile judiciare si omisiunile justitiei, dar nu pentru a efectua o
noua examinare.

Revizuirea nu trebuie considerata un apel camuflat, iar simpla existenta a doua
opinii diferite cu privire la aceiasi chestiune nu este un temei de reexaminare.

O derogare de la acest principiu este justificata doar atunci cand este necesara,
datoritd unor circumstante esentiale si convingatoare (cazul Rosca contra Moldovet).

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca
admiterea cererii de revizuire depuse de Racu Grigore impotriva deciziei din 08
februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, in conditiile 1n care a fost formulata, ar
incalca principiul securitatii raporturilor juridice si ar duce inevitabil la violarea art.6
§1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor si1 Libertatilor
Fundamentale ale Omului.

In jurisprudenta sa constanti, Curtea Europeani cu mai multe ocazii a
mentionat cd dreptul la o instanta, garantat de articolul 6§1 din Conventie, presupune
respectarea principiului preeminentei dreptului.

Unul din aspectele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul
securitdfii raporturilor juridice, care cere ca, atunci cand instantele judecatoresti dau
o apreciere finala unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in discutie
(Brumarescu v. Romania, [GC], nr.28342/95, §61, ECHR 1999-VII). Acest
principiu cere ca nicio parte sd nu aiba dreptul sa solicite revizuirea unei hotarari
irevocabile si obligatorii doar cu scopul de a obtine o reexaminare §i 0 noua
determinare a cauzei.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca argumentele
invocate de Racu Grigore in cererea de revizuire depusa impotriva deciziei din 08
februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 449 Codul de procedura civila, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea de revizuire ca fiind inadmisibila.

Subsecvent, cu referire la suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr.985 din 14 martie 2023 prin care s-a ridicat mandatul consilierului Racu
Grigore, ales pe lista Partidului Politic ,,Sor” in Consiliul satesc Holercani, raionul
Dubasari si s-a declarat vacant un mandat de consilier in Consiliul satesc Holercani,
raionul Dubasari, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca potrivit art. 214 alin. (1) din Codul administrativ, suspendarea unui act
administrativ individual contestat poate fi solicitata de catre reclamant instantei de
judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ.

Prin urmare, la caz se retine ca Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.985
din 14 martie 2023, a carei suspendare se solicita nu constituie obiect al prezentei
cauze §i respectiv, se respinge suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr.985 din 14 martie 2023.
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In conformitate cu art. 195, 230 din Codul administrativ in coroborare cu art.
art. 453 alin. (1) lit. a) Codul de procedura civild, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Se respinge cererea depusa de Racu Grigore privind examinarea cererii de
revizuire n sedintd publica, cu participarea partilor.

Se respinge ca fiind inadmisibila cererea de revizuire depusa de Racu Grigore
impotriva deciziei din 08 februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Grigore Racu impotriva Autoritdtii Nationale de Integritate cu privire la contestarea
actului administrativ.

Se respinge cererea de suspendare a executarii Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr.985 din 14 martie 2023 prin care s-a ridicat mandatul consilierului Racu
Grigore, ales pe lista Partidului Politic ,,Sor” in Consiliul satesc Holercani, raionul
Dubasari si s-a declarat vacant un mandat de consilier in Consiliul satesc Holercani,
raionul Dubasari.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori Ghenadie Eremciuc

Oxana Parfeni

Aliona Donos

lon Malanciuc
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