Dosarul nr. 3r-196/23
2-19093438-01-3r-24072023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
15 septembrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand recursul depus de Cojocaru Nicolae,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Nicolae Cojocaru
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la initierea procedurii de
executare silitd a documentului executoriu si aplicarea in privinta debitorului amenzii de
constrangere pentru neexecutarea obligatiei din documentul executoriu,

impotriva incheierii din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a respins
ca neintemeiatd cererea creditorului Nicolae Cojocaru privind aplicarea in privinta
debitorului Casa Nationala de Asigurari Sociale a amenzii de constrangere pentru
neexecutarea obligatiei din documentul executoriu si incetatd procedura de executare
silita a documentului executoriu initiata la cererea creditorului Nicolae Cojocaru,

constata:

Prin hotdrarea definitiva din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
mentinutd prin decizia din 20 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea
irevocabila din 18 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admisa partial actiunea
depusa de Nicolae Cojocaru. S-a anulat raspunsul nr.4622 din 11 septembrie 2018 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani, mun. Chisinau si decizia nr. C-583/19 din 21
martie 2019 a Casei Nationale de Asigurari Sociale. S-a obligat Casa Nationald de
Asigurari Sociale, oficiul teritorial competent, sd emita o decizie noud, in temeiul cererii
depuse la data de 23 august 2018 de catre Cojocaru Nicolae, prin care sa-i restabileasca
lui Cojocaru Nicolae, incepand cu data de 23 august 2018, calcularea cu indexarile si
majorarile respectivei perioade si achitarea pensiei, plata careia a fost suspendatad prin
dispozitia Casel Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani mun. Chisinau nr.130796 din 30
noiembrie 2004. S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
lui Cojocaru Nicolae suma de 351,20 lei cheltuieli de judecati. In rest, actiunea a fost
respinsa (f.d.34-48).

Prin incheierea din 17 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
corectatd eroarea materiala strecuratd in dispozitivul hotararii din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani prin substituirea sintagmei gresite ,,decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr.C-589/19 din 21.03.2019” cu sintagma corecta ,,decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.C-583/19 din 21.03.2019” (f.d.49).

La 13 ianuarie 2023, Cojocaru Nicolae s-a adresat cu cerere la Curtea de Apel
Chisinau, solicitand in temeiul 254 din Codul administrativ, aplicarea amenzii de



constrangere in privinta Casei Nationale de Asigurdri Sociale pentru neexecutarea
documentului executoriu nr.3-2590/19 - hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, cu initierea procedurii de executare silitd a documentului
executoriu nr.3-2590/19 - hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, precum si incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
sau a cheltuielilor de judecata (f.d.2).

Drept motiv de initiere a executarii silite a documentului executoriu, creditorul
Nicolae Cojocaru a invocat faptul ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a executat
integral si in modul corespunzator hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Creditorul considera ca, CNAS prin decizia nr.92/2022/44755 din 02 iunie 2022,
(generata la 08 iunie 2022) nu i-a calculat corect cuantumul pensiei. La calcul CTAS a
luat in considerare doar 43,3 ani vechime in munca, nefiind inclusa toata vechimea in
muncd dupa pensionare. Pensia de dizabilitate i-a fost revizuita, tindndu-se cont de
modificarile Legii privind sistemul public de pensii nr.156/1998 si de stagiul de cotizare
de 51,2 ani, constituind In marime de XXXXX lei lunar, de la 01 iulie 2022. Din decizia
CTAS sect. Rascani, mun.Chisinau nr.92/2022/45847 din 05 iulie 2022 rezulta ca, pensia
sa a fost restabilita de la 23 august 2018, dar nu si recalculata, cu luarea in considerare a
stagiului de cotizare de 51,2 ani, dupa cum a dispus instanta de judecatd. CTAS i-a
calculat pensia de la data suspendarii platii (30.11.2004) in baza sumei initiale de
XXXXX lei pana la data de 23 august 2018 si ulterior tinand cont doar de indexarea in
etape. Stagiul de cotizare dupa restabilirea platii de dezabilitate (7,98 ani) si stagiul de
cotizare totala (51,2 ani) nu au fost luate n considerare la calcularea pensiei de la 01
decembrie 2004 cu indexadrile anuale pana la 23 august 2018 si ulterior dupa cum s-a
stabilit in hotdrarea judecatoreasca.

In viziunea creditorului calculul pensiei este eronat, din care motive considerd ci
hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani nu a fost executata.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a acceptat cererea
depusa de creditorul Cojocaru Nicolae si s-a intentat procedura de executare silita a
hotararii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a acordat Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani,
mun.Chisindu termen de 15 zile calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri
pentru executarea benevola a hotararii judecatoresti. S-a comunicat Casei Nationale de
Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani, mun.Chisinau despre
aplicarea masurilor de constrangere prevazute la art.254-256 din Codul administrativ in
cazul neexecutarii benevole a documentului executoriu. Totodata, in adresa creditorului
Nicolae Cojocaru a fost expediata cu titlu de informare incheierea respectiva (f.d.67-69).

Prin scrisoarea nr.1321 din 27 ianuarie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale
si-a expus opinia pe marginea notificarii din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
comunicand ca a executat hotdrarea din 30 unie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani in corespundere cu dispozitivul acesteia prin emiterea deciziei nr.92/2022/44755
din 02 iunie 2022 (generata la 08 iunie 2022) de reluare (stabilire) a pensiei de dizabilitate
a lui Cojocaru Nicolae, incepand cu 23 august 2018, cu indexarile si majorarile din anul
2005 — pana in anul 2022, anexand la acest raspuns copia deciziei nr.92/2022/44755 din
02 iunie 2022 (generata la 08 iunie 2022) (f.d.76-79).



Prin incheierea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a Incetat procedura
de executare silita a hotararii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.83-86).

La 13 februarie 2023, Cojocaru Nicolae a depus recurs impotriva incheierii din 09
februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand anularea acesteia (f.d.88-100).

Prin decizia din 29 martie 2023 a Curtii Supreme de Justitie S-a admis recursul depus
de Cojocaru Nicolae, s-a anulat incheierea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau (f.d.136-140).

La 10 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisindu a expediat notificare in adresa
debitorului Casa Nationalda de Asigurari Sociale, solicitind executarea integrald a
hotararii din 30 unie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani in termen de 10 zile
de la data receptionadrii notificarii, fiind concomitent atentionatd despre consecintele
neexecutarii prevazute la art.254 din Codul administrativ (f.d.145-147).

Prin scrisoarea nr.5129 din 19 aprilie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale si-
a expus opinia pe marginea notificarii din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
comunicand ca a executat intocmai hotdrarea din 30 unie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani in corespundere cu dispozitivul acesteia (f.d.152-153).

La 17 mai 2023, Nicolae Cojocaru a depus referinta la opinia CNAS nr.5129 din 19
aprilie 2023, prin care a solicitat aplicarea in privinta CNAS a amenzii de constrangere in
temeiul art.254 din Codul administrativ pentru neexecutarea hotararii din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, initierea procedurii de executare silitd a
documentului executoriu nr.3-2590/19 din 30 iunie 2021 emis de Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani si incasarea din contul debitorului in beneficiul sau a sumei de 50,90 de
lei cu titlu de costuri postale (f.d.156-159).

Prin notificarea din 15 iunie 2023, in baza constatarilor Curtii Supreme de Justitie
din 29 martie 2023, Curtea de Apel Chisinau a acordat CNAS termen de 15 zile de la data
receptionarii prezentei notificari, pentru executarea benevola a hotararii din 30 iunie 2021
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, prin emiterea unei decizii noi, in temeiul cererii
depuse de Cojocaru Nicolae din 23 august 2018, prin care sa restabileasca ultimului,
incepand cu 23 august 2018, calcularea pensiei, cu indexarile si majorarile respectivei
perioade, si achitarea acesteia, plata careia a fost suspendata prin dispozitia nr.130796 din
30 noiembrie 2004 a CTAS Rascani, mun. Chisinau (f.d.172-173).

La 29 iunie 2023, Nicolae Cojocaru a depus supliment la referinta din 17 mai 2023,
prin care a solicitat in cazul in care CNAS nu va executa benevol notificarea din 15 iunie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, sa fie aplicatd in privinta debitorului amenda de
constrangere in temeiul art.254 din Codul administrativ pentru neexecutarea hotararii din
30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, initierea procedurii de executare
silitd a documentului executoriu nr.3-2590/19 din 30 iunie 2021 emis de Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani si incasarea din contul debitorului in beneficiul sau a sumei de
50,90 de lei cu titlu de costuri postale (f.d.176-178).

Prin scrisoarea nr.8599 din 11 1ulie 2023, Casa Nationald de Asigurari Sociale pe
marginea notificarii din 15 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si-a expus opinia,
comunicand repetat ca hotdrarea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
a fost executatd in corespundere cu dispozitivul acesteia prin emiterea de catre CTAS
Réagcani, mun. Chisinau a deciziei nr.92/2022/44755 din 02 iunie 2022 (generata la 08
iunie 2022).



Prin incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a respins ca
neintemeiata cererea creditorului Cojocaru Nicolae cu privire la aplicarea in privinta
debitorului Casa Nationala de Asigurdri Sociale a amenzii de constrangere si incetata
procedura de executare silita a documentului executoriu — hotararea din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, initiata la cererea creditorului Nicolae Cojocaru,
pe motiv ca aceasta a fost executata.

La 17 iulie 2023, prin intermediul postei electronice si oficiului postal, Cojocaru
Nicolae a depus recurs impotriva incheierii din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitaind admiterea acestuia, anularea incheierii contestate, cu restituirea cauzei la
Curtea de Apel Chisinau.

In sustinerea cererii de recurs, Cojocaru Nicolae a indicat ¢4, incheierea din 13 iulie
2023 a Curtii de Apel Chisindu este incompleta, nu cuprinde toate cerintele sale, au fost
ignorate argumentele sale, concluziile instantei de judecata din partea motivata contravine
partii decizionale.

Debitorul CNAS nu a prezentat niciun document — decizie sau ordin de plata trimis
la 11 iulie 2023 la Curtea de Apel Chisinau, prin care s-ar confirmat faptul ca a intreprins
actiuni la cererea sa din 05 ianuarie 2023. Numai din incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu a aflat ca CNAS ar fi emis o decizie noua.

Curtea de Apel Chisindu in incheierea contestata nu a stabilit daca CNAS a emis
dovada transferului ca urmare a recalcularii in contul sau de card, intrucat pana la moment
nu dispune de informatie ca CNAS a intreprins astfel de actiuni.

Afara de aceasta, incheierea contestata, pe care a receptionat-0 la 15 iulie 2023 prin
e-mail, nu a fost semnata de 2 membri ai completului de judecata.

De asemenea, 2 membrii ai completului de judecatd (judecatorii Mira Ghenadie si
Grigore Daschevici) nu erau in drept sd participe la examinarea cererii sale. Astfel,
judecatorul Mira Ghenadie a facut parte din completul de judecata care a emis incheierea
din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, ulterior anulata de Curtea Suprema de
Justitie prin decizia din 29 martie 2023, iar judecatorul Grigore Daschevici a participat la
respingerea recursului sau in cauza nr.3a-1175/21 din 20 decembrie 2021, prin care i s-a
refuzat in restabilirea pensiei incepand cu 01 decembrie 2004, plangerea sa fiind admisa
spre examinare la CtEDO).

Pe langa acestea, Curtea de Apel Chisinau nu i-a comunicat locul, data si ora sedintei
de judecata, avand in vedere ca la data emiterii incheierii contestate se afla in Republica
Moldova.

La fel, Curtea de Apel Chisinau nu s-a expus in privinta solicitarii sale de
compensare a cheltuielilor, care in prezent constituie suma de 64,70 de lei (50,90 lei +
13,80 lei).

Cojocaru Nicolae considera ca, Curtea de Apel Chisindu eronat i-a respins cererea
privind aplicarea in privinta CNAS a amenzii de constrangere pentru neexecutarea
documentului executoriu nr.3-2590/19 din 30 iunie 2021 emis de Judecatoria Chisindu,
sediul Rascani, or, CNAS nu a contestat in termenul legal incheierea din 17 ianuarie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost acceptata cererea sa si intentatd procedura de
executare silita a hotararii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si
nici nu s-a conformat acesteia de a executa benevol actul judecatoresc irevocabil.

La caz, debitorul nu a executat benevol, in termenul acordat de instanta de judecata,
documentul executoriu nr.3-2590/19 din 30 iunie 2021 emis de Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani, dar abia dupa 7 luni, si nici Curtea de Apel Chisindu nu a motivat



neexecutarea de citre CNAS a documentului executoriu in termenele stabilite prin
incheierea din 17 ianuarie 2023 si notificarile din 10 aprilie 2023 si 15 iunie 2023, care
nu au fost anulate.

De altfel, opinia CNAS expusa in scrisoarea nr.5129 din 19 aprilie 2023 ofera o
descifrare/explicare a indexarii pensiei sale pentru perioada 2005 — 2022, insd aceasta
descifrare, impreuna cu o declaratie de creanta, au fost atasate de catre el la cererea din
05 ianuarie 2023 de initiere a procedurii de executare impreund cu decizia CTAS Réscani
nr.92/2022/44755 din 08 iunie 2022 (privind stabilirea pensiei), care ulterior au fost
examinate de Curtea Suprema de Justitie, constituind parte a temeiului ca cauza sa fie
remisa spre 0 noud examinare.

in conformitate cu art.249 alin.(3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
Zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 13 iulie 2023.

Din actele cauzei rezulta ca, prin scrisoarea din 14 iulie 2023, Curtea de Apel
Chisinau a expediat la adresa electronica a lui Cojocaru Nicolae copia incheierii din 13
iulie 2023 (f.d. 201).

Astfel, recursul, depus de Cojocaru Nicolae la 17 iulie 2023, este in termen.

La 24 iulie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin intermediul oficiului
postal si la adresa electronica a Casei Nationale de Asigurari Sociale copia recursului
depus de Cojocaru Nicolae, insa intimata nu si-a valorificat acest drept procedural si nu a
depus referinta (f.d. 223-224).

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanfa competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind actele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Potrivit art.194 alin.(1) din Codul administrativ, in procedura in prima instan{a, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecdtoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca in spetd obiectul
recursului depus de Cojocaru Nicolae vizeaza legalitatea incheierii din 13 iulie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, prin care S-a respins ca neintemeiatd cererea creditorului
Cojocaru Nicolae cu privire la aplicarea in privinta debitorului Casa Nationala de
Asigurari Sociale a amenzii de constrangere si incetata procedura de executare silitd a
documentului executoriu — hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, initiata la cererea creditorului Nicolae Cojocaru, pe motiv ca aceasta deja a fost
executata.

Conform art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.



Potrivit art.206 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, 0 actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru obligarea autoritatii publice sd emitd un act
administrativ individual (actiune in obligare).

Conform art.224 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta una dintre urmatoarele
hotarari: b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza n tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura
prealabild si obligd autoritatea publica sa emitd un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este Intemeiata.

Potrivit art.229 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti definitive
sunt obligatorii pentru participantii la proces si succesorii de drept ai acestora.

Din actele cauzei rezulta ca, prin hotararea definitiva din 30 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, mentinuta prin decizia din 20 decembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau si incheierea irevocabild din 18 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
admisa partial actiunea depusa de Nicolae Cojocaru. S-a anulat raspunsul nr.4622 din 11
septembrie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Réscani, mun. Chisindu si
decizia nr. C-583/19 din 21 martie 2019 a Casei Nationale de Asigurari Sociale. S-a
obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale, oficiul teritorial competent, sa emitd o
decizie noua, in temeiul cererii depuse de Cojocaru Nicolae la data de 23 august 2018,
prin care sa-i restabileasca lui Cojocaru Nicolae, incepdnd cu data de 23 august 2018,
calcularea, cu indexarile si majorarile, respectivei perioade si achitarea pensiei, plata
careia a fost suspendata prin dispozitia nr.130796 din 30 noiembrie 2004 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani, mun. Chisinau. S-a incasat din contul Casei
Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Cojocaru Nicolae suma de 351,20 lei
cheltuieli de judecata. In rest, actiunea a fost respinsa (f.d.44-48).

Conform art.249 alin.(1)-(4) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si alte
titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impdcare sunt competente instantele
de apel. Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie Tn termen de 3 zile. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.

Potrivit art.250 lit.a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt: a) hotararile
judecdtoresti executorii.

Dispozitiile art.251 alin.(1), (2), (4) din Codul administrativ statueaza ca, hotararile
judecatoriilor sunt executorii dupad expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de
apel sunt executorii de la emiterea lor. Deciziile Curtii Supreme de Justitie sunt executorii
din momentul emiterii lor.

Tine de mentionat ca, hotararea din 30 iunie 2021 a devenit definitiva, potrivit
mentiunii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani la data de 18 mai 2022, in baza incheierii
irevocabile din 18 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie (f.d.48).

Conform art.228 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte juridice, in
totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii lui.

Se remarca ca, prin hotararea definitiva din 30 iunie 2021, Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani a anulat actele administrative contestate de Cojocaru Nicolae si anume,
raspunsul nr.4622 din 11 septembrie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Réagcani, mun. Chisinau si decizia nr.C-583/19 din 21 martie 2019 a Casei Nationale de



Asigurari Sociale, prin care s-a refuzat lui Nicolae Cojocaru de a restabili achitarea
pensiei de dizabilitate.

Prin urmare, actele administrative sus-mentionate, fiind odata anulate de catre
instanta de judecata, nu mai produc efecte juridice.

Concomitent, prin hotararea din 30 iunie 2021, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani
a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale, oficiul teritorial competent, sd emita o
decizie noua in temeiul cererii lui Cojocaru Nicolae din 23 august 2018, prin care sa-i
restabileasca lui Cojocaru Nicolae, incepand cu 23 august 2018, calcularea, cu indexarile
si majordrile respectivel perioade, si achitarea pensiei, plata careia a fost suspendata prin
dispozitia CTAS Réscani, mun. Chisinau nr.130796 din 30 noiembrie 2004.

Prin decizia nr.92/2022/44755 din 02 iunie 2022, generata la 08 iunie 2022, Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Rascani, mun. Chisinau a reluat/ a restabilit din 2004
pensia de dizabilitate a lui Nicolae Cojocari in cuantumul de XXXXX lei lunar,
suspendata prin dispozitia nr.130796 din 30 noiembrie 2004 a CTAS Rascani,
mun.Chisindu, in marime actualizata, tinandu-se cont de toate indexarile si majorarile
efectuate in perioada 2005 — 2022, din data de 23 august 2018, care la situatia din 01
aprilie 2022, a constituit suma de XXXXX de lei (f.d.66).

Totodata, in temeiul cererii din 31 mai 2022, depuse de Cojocaru Nicolae, CTAS
Réscani, mun.Chisinau prin decizia nr.92/2022/45847 din 05 iulie 2022 a efectuat in
temeiul art.33 alin.(4%) din Legea nr.156/1998, incepand cu 01 iulie 2022, recalcularea
pensiei de dizabilitate a lui Nicolae Cojocaru, cu includerea in stagiul de cotizare (51,2
ani) si venitul mediu lunar asigurat valorizat (XXXXX lei), care la situatia din 01 iulie
2022 cuantumul pensiei de dizabilitate a lui Nicolae Cojocaru a constituit suma de
XXXXX de lei (f.d.51, 61).

in conformitate cu art.255 alin.(1) din Codul administrativ, daci o persoani juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual
in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insasi, in cazuri adecvate, actul
administrativ.

La 13 ianuarie 2023, Cojocaru Nicolae s-a adresat cu cerere la Curtea de Apel
Chisindu, solicitand initierea in conformitate cu art.255 din Codul administrativ a
procedurii de executare silitd a documentului executoriu nr.3-2590/19 - hotararea din 30
tunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale si aplicarea in conformitate cu art.254 din Codul administrativ in privinta Casei
Nationale de Asigurari Sociale @ amenzii de constrangere pentru neexecutarea hotararii
din 30 1unie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Drept temei de initiere a executarii silite a documentului executoriu, creditorul
Nicolae Cojocaru a invocat faptul ca calculul pensiei a fost eronat efectuat de catre
organul de asigurari sociale, din care motive considerd ca hotararea din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, pana la moment nu a fost executatad integral si in
modul corespunzator.

Ca urmare, prin incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
ca neintemeiata cererea creditorului Cojocaru Nicolae cu privire la aplicarea in privinta
debitorului Casa Nationala de Asigurari Sociale a amenzii de constrangere si incetata
procedura de executare silitd a documentului executoriu — hotararea din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, initiata la cererea creditorului Nicolae Cojocaru,
pe motiv ca aceasta a fost deja executata.



Potrivit art.174 alin.(1) si (3) din Codul administrativ, masurile de executare trebuie
sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care il au si sa fie selectate Tn asa fel incat
sa afecteze la minimum individul si societatea. Executarea inceteaza imediat ce scopul ei
este atins.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera justa solutia Curtii de Apel
Chisindau de incetare a procedurii de executare silita a hotararii din 30 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, initiata la cererea creditorului Nicolae Cojocaru,
deoarece documentul executoriu a fost executat odatd cu anularea de citre instanta de
judecata a raspunsului nr.4622 din 11 septembrie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Rascani, mun. Chisinau si a deciziei nr.C-583/19 din 21 martie 2019 a Casei
Nationale de Asigurari Sociale de refuz a cererii lui Nicolae Cojocaru in restabilirea si
achitarea pensiei de dizabilitate suspendate, care nu mai produc efecte juridice odata cu
anularea lor, purtand un caracter executoriu imediat de la pronuntare, nefiind necesar
concursul autoritatii publice si a instantei de judecatad pentru initierea unei procedurii
separate de executare a hotararii, precum si, odatd cu emiterea de catre Casa Teritoriala
de Asigurdri Sociale Rascani, mun. Chisindu a deciziei nr.92/2022/44755 din 02 1unie
2022 (generata la 08 iunie 2022) de restabilire/ de reluare a platii pensiei de dizabilitate
lui Cojocaru Nicolae in cuantumul suspendat prin dispozitia CTAS Rascani,
mun.Chisindu nr.130796 din 30 noiembrie 2004, de XXXXX de lei lunar, marime
actualizata, tinandu-se cont de toate indexarile si majorarile efectuate in perioada 2005 —
2022, din data de 23 august 2018, care la situatia din 01 aprilie 2022, a constituit suma de
XXXXX lei (f.d. 60 verso).

Prin urmare, scopul executarii hotararii din 30 tunie 2021 a Judecatorier Chisinau,
sediul Rascani a fost atins.

Nu poate fi retinut argumentul invocat de Cojocaru Nicolae, care nu este de acord
cu calcul pensiei, precum ca Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a executat integral
st in modul corespunzator hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, intrucat vine in contradictie cu actele cauzei. Or, faptul ca Cojocaru Nicolae nu
este de acord cu decizia nr.92/2022/44755 din 02 iunie 2022 (generata la 08 iunie 2022)
a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ragcani, mun. Chisinau nu poate constitui drept
temei justificativ de a considera ca debitorul nu a executat in tocmai documentul
executoriu si de a initia in privinta acestuia procedura de executare silita.

De altfel, din cererea creditorului Cojocaru Nicolae din 13 ianuarie 2023 se deduce
ca scopul intentarii procedurii de executare silita a documentului executoriu este de a
obliga Casa Nationald de Asigurari Sociale sa-i recalculeze pensia de dizabilitate cu
includerea in aceasta a stagiului de cotizare confirmat dupa stabilirea initiala a pensiei din
25 martie 1997, ceea ce contravine partii motivate si dispozitive a hotararii din 30 iunie
2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din care cert rezultd ca organul de asigurari
sociale a fost obligat sa emita decizie favorabild prin care sa restabileasca/ si reia
calcularea pensiei lui Cojocaru Nicolae, n baza cererii acestuia din 23 august 2018, cu
indexarile si majorarile respectivei perioade, si achitarea pensiei, incepand cu data de 23
august 2018, plata careia a fost suspendata anterior prin dispozitia nr.130796 din
30.11.2004 a CTAS Rascani, mun. Chisindu.

Prin urmare, este corecta concluzia Curtii de Apel Chisindu precum ca in procedura
de executare silita, instanta nu este in drept sa se expuna asupra corectitudinii calculelor
si sumelor obtinute ca urmare a emiterii de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale



Réscani, mun. Chisindu a deciziei nr.92/2022/44755 din 02 iunie 2022 (generata la 08
iunie 2022), or, autoritatea publica debitoare - CNAS, executdnd actul judecatoresc
irevocabil, s-a expus prin actul administrativ emis, iar verificarea legalitatii acestuia nu
tine de competenta Curtii de Apel Chisindu ca instantd de executare.

Conform art.254 din Codul administrativ, daca o persoana juridica de drept public
nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili i incasa in
privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 1a 20000
de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

La fel, este justa solutia Curtii de Apel Chisindu de a respinge cerinta creditorului
Nicolae Cojocaru cu privire la aplicarea amenzii de constrangere in privinta debitorului
— Casa Nationala de Asigurari Sociale pentru neexecutarea obligatiei din documentul
executoriu, or, prevederile art.254 din Codul administrativ nu sunt aplicabile spetei,
avand in vedere ca inca la data de 02 iunie 2022, prin emiterea deciziei nr.92/2022/44755
generate la 08 iunie 2022, dupa devenirea irevocabila a actului judecatoresc, Casa
Nationald de Asigurari Sociale, prin intermediul CTAS Rascani, mun. Chisindu, a
executat benevol dispozitivul hotararii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

Mai mult ca atét, la data adresarii creditorului Cojocaru Nicolae cu cererea din 13
ianuarie 2023 privind initierea procedurii de executare silitd a documentului executoriu,
ultimul cunostea atat despre emiterea deciziei nr.92/2022/44755 din 02 iunie 2022
generata la 08 iunie 2022, prin care i-a fost restabilit dreptul la plata pensiei de
dizabilitate, incepand cu 23 august 2018, cu toate indexarile si majorarile respectivei
perioade, care anterior a fost suspendata prin dispozitia nr.130796 din 30.11.2004 a CTAS
Réscani, mun. Chisindu, cat si despre emiterea deciziei CTAS Réscani, mun. Chisindau
nr.92/2022/45847 din 05 iulie 2022, prin care i-a fost reexaminata/recalculata pensia de
dezabilitate, cu includereca in aceasta a stagiului de cotizare si a venitului asigurat
perioadei de activitate 25.03.1997 — 30.11.2004, cuantumul careia la situatia din 01 iulie
2022, a constituit suma de XXXXX lei.

Prin urmare, aplicarea masurii coercitive in privinta debitorului la caz nu se atesta,
cu atat cd, din sintagma ,,poate” prevazuta in textul dispozitiilor art.254 din Codul
administrativ, reiese ca este la discretia instantei de executare de a stabili si incasa in
privinta debitorului, care nu-si indeplineste obligatia de executare benevold, amenda de
constrangere, dar nu o obligatie imperativa.

Cat priveste, solicitarea creditorului Cojocaru Nicolae privind compensarea
costurilor, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie o considera irelevanta in
situatia in care a fost incetatd procedura de executare silita a documentului executoriu -
hotdrarea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, initiata la cererea
creditorului Nicolae Cojocaru, pe motiv ca actul judecatoresc irevocabil a fost deja
executat benevol, pana la data adresarii creditorului cu cererea din 13 ianuarie 2023 la
Curtea de Apel Chisinau, si anume la 02 iunie 2022,

Nu poate fi retinut argumentul recurentului precum ca incheierea contestata, pe care
a receptionat-0 la 15 iulie 2023 prin e-mail, nu a fost semnata de catre 2 membri ai
completului de judecatd, or, originalul incheierii din 13 iulie 2023 Curtii de Apel
Chisinau, cu toate semnaturile membrilor completului de judecata, este cusuta la actele
cauzei, iar partilor la proces le-au fost notificate copiile autentificate de instanta de
judecata pentru cunostinta.



La fel, este irelevant si argumentul recurentului precum ca 2 membrii ai completului
de judecatd (judecatorii Mira Ghenadie si Grigore Daschevici) nu erau in drept sa
participe la examinarea cererii sale, Intrucat judecatorul Mira Ghenadie a facut parte din
completul de judecata care a emis incheierea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, ulterior anulatd de Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 29 martie 2023,
lar judecatorul Grigore Daschevici a participat la respingerea recursului sdu in cauza
nr.3a-1175/21 din 20 decembrie 2021, prin care i s-a refuzat in restabilirea pensiei cu
inceperea din 01 decembrie 2004 (plangerea sa fiind admisa spre examinare la CtEDO),
deoarece la caz nu imbraca forma unui contencios, in fond, care sa reclame un tratament
jurisdictional, dar un incident de procedurd, in cadrul procedurii de executare silita a
actului judecatoresc irevocabil.

Este lipsit de temei si argumentul recurentului precum ca Curtea de Apel Chisinau
nu i-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecata, avand in vedere ca la data emiterii
incheierii contestate se afla in Chisindu, or, examinarea cererii privind intentarea
procedurii de executare a documentului executoriu se examineaza in procedura scrisa,
fard sedinta de judecata.

Din considerentele mentionate, si avand in vedere ca scopul executarii hotararii din
30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost atins prin executarea benevola
a acesteia de catre autoritatea publica debitoare, completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Cojocaru Nicolae.
Se mentine incheierea din 13 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecator Aliona Miron
judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos
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