Dosarul nr. 3r-190/23
2-23015933-01-3r-18072023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Negru, E. Palanciuc, I.Dutca)

DECIZIE
20 septembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand recursul depus de Golubenco Nicolae,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Golubenco Nicolac impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert
judecatorul Fondos-Fratman Mariana cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 26 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibila actiunea lui Golubenco Nicolae,

constata:

La 01 februarie 2023 Nicolae Golubenco, prin intermediul postei electronice, a
inaintat o actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, tert judecatorul Judecatoriei Chisinau, sediul Central Mariana Fondos-
Fratman cu privire la suspendarea si anularea hotararii nr.584/27 din 11 decembrie
2018 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, in partea ce tine de aprobarea
listei judecatorilor specializati in materie de insolvabilitate si lichidare din cadrul
Judecatoriei Chisinau, sediul Central, in care a fost inclusd magistrata Mariana
Fondos-Fratman.

Prin incheierea din 26 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea lui Golubenco Nicolae.

La 13 iulie 2023 (prin posta electronica), Golubenco Nicolae a depus recurs
impotriva incheierii din 26 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu remiterea cauzei la
Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea fondului actiunii (f.d. 139-140).

In sustinerea recursului a mentionat ci, concluzia primei instante referitoare la
faptul ca in actiune nu ar fi indicat vre-un drept personal vatdmat este neintemeiata,
or contrar celor constatate in Incheierea contestatd in actiunea a indicat expres
incalcarea dreptului la examinarea cauzei de catre o instanta instituita prin lege.

La 18 iulie 2023, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatului copia
recursului depus de Golubenco Nicolae (f.d. 144).

La 28 iulie 2023, Consiliul Superior al Magistraturii a depus o referinta la
recursul declarat de catre Golubenco Nicolae, solicitand respingerea acestuia.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea

1



contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 26 iunie 2023,
fiind expediata recurentului la 29 iunie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica (f.d. 137). Astfel, retinand ca recursul a fost declarat la 13 iulie 2023,
Completul de judecata atesta ca acesta a fost depus in termen.

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins si mentinuta incheierea instantei de apel,
din urmédtoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, completul
constata ca Golubenco Nicolae a solicitat prin prezenta actiune anularea in parte a
Hotararii Consiliul Superior al Magistraturii nr. 584/27 din 11 decembrie 2018, prin
care a fost aprobata lista judecatorilor specializati in materie de insolvabilitate si
lichidare din cadrul Judecatoriei Chisinau (sediul central), lista in care a fost inclusa
judecatorul Fondos-Fratman Mariana.

Curtea de Apel Chisindu, in temeiul art. 207 alin. (2), lit. e) din Codul
administrativ, prin incheierea din 26 iunie 2023 a declarat inadmisibila actiunea in
contencios administrativ Tnaintata de catre Golubenco Nicolae impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii cu privire la anularea partiala a hotararii nr.584/27 din 11
decembrie 2018.

in sustinerea acestei concluzii Curtea de Apel Chisindu, ca instanta de fond, a
retinut ca Golubenco Nicolae, in actiunea de contencios administrativ, nu a indicat
expres vreun drept personal vatdmat prin actul administrativ contestat, or, prin
adoptarea actului de catre Consiliul Superior al Magistraturii nu i-au fost incalcate
careva drepturi sau libertati personale. Or, dupa cum rezultd din art.17 Cod
administrativ, actele administrative urmeaza a fi contestate de persoancle interesate,
carora nemijlocit le sunt incalcate careva drepturi si libertati prevazute prin lege.

In conformitate cu prevederile art. 207 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila,
actiunea in contencios administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibild de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila
in special cand reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea
administrativa, a unui drept 1n sensul art. 17.

Articolul 189 alin. (1) din Codul administrativ prevede expres ca orice persoand
care revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Prin urmare, unul din elementele definitorii ale actiunii in contencios
administrativ este revendicarea unui drept propriu vatdmat prin una din formele
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activitatii administrative, or, actiunea in contencios administrativ trebuie sa
urmareasca revendicarea unui drept subiectiv vitdmat.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual 1n domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Articolul 39 alin. (1) si (2) din Codul administrativ garanteazd controlul
judecatoresc al activitatii administrative si stipuleaza cd acesta nu poate fi ingradit.
Orice persoana care revendicd un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul
art. 17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecata competente.

Sub acest aspect completul releva ca prevederile articolului 207 alin. (2) lit. e)
din Codul administrativ urmeaza a fi aplicate in corespundere cu dispozitiile
articolelor 17, 20 si 39 din Codul administrativ.

Instanta de recurs mentioneaza, ca sub aspect procesual, accesul liber la justitie
se materializeaza in prerogativele pe care le implica dreptul la actiune, ca aptitudine
legala ce este recunoscutd de ordinea juridicd oricdrei persoane fizice sau juridice
care pretinde un drept impotriva unei alte persoane, ori are un interes pentru
constatarea existentei sau inexistentei unui drept.

Astfel, pentru a pune pe rol o actiune in contenciosul administrativ, este
necesard indeplinirea cumulativa a unor conditii de forma si continut, precum ar fi:
respectarea competentei  jurisdictionale, existenta capacitdtii  procesuale,
revendicarea unui drept incalcat, etc.

La caz, reclamantul Golubenco Nicolae, a inaintat la Curtea de Apel Chisinau
actiune solicitand anularea in parte a Hotararii Consiliul Superior al Magistraturii nr.
584/27 din 11 decembrie 2018, prin care a fost aprobatd lista judecatorilor
specializati in materie de insolvabilitate si lichidare din cadrul Judecatoriei Chisinau
(sediul central), lista in care a fost inclusa judecatorul Fondos-Fratman Mariana, nu
a indicat, prin prisma art. 17 din Codul administrativ, care drepturi sau interese
legitime ale sale au fost incdlcate prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii
contestata.

La capitolul dat, este remarcabil ca din analiza materialelor cauzei si, in special
a actiunii in contestare a reclamantului nu se deduce lezarea unor drepturi vatamate
ale sale, acestea fiind doar aprecieri proprii de a reclamantului de incalcare a
dreptului sau la examinarea cauzei de catre o instanta instituita prin lege, fara insa a
invoca prin ce si care anume actiuni de aprobare a listei judecatorilor specializati in
insolvabilitate si lichidare, i1 aduc atingere drepturilor sale.

Dimpotriva, reclamantul nu este afectat de dispozitiile actului individual
contestat, or, prezenta actiune a fost depusa nu ca rezultat al adoptarii Hotararii nr.
584/27 din 11 decembrie 2018 a Consiliului Superior al Magistraturii, dar ca urmare
a repartizarii cauzei de insolvabilitate intentate la cererea Inspectoratului Fiscal de
Stat de intentare a procesului de insolvabilitate in privinta SRL ”Galsam Service”,
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judecatorului Fondos-Fratman Mariana.

Respectiv, argumentul invocat in actiune se referd la pretinsa necesitate de
evaluare si apreciere de catre comisia de specialitate a judecatorului vizat, pana a fi
transferat, si nicidecum la pretinsa ilegalitate a hotararii contestate.

Din considerentul ca argumentele invocate atdt in actiune cat si in recurs
comportd un caracter abstract si general, fiind bazate pe aprecieri proprii si
interpretari subiective care nu lezeazd vatamarea unui drept al reclamantului in
sensul art. 17 din 20 din Codul administrativ, recursul urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii instantei de fond.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) si alin.(2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Golubenco Nicolae.

Se mentine incheierea din 26 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusd de Golubenco
Nicolae impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, tert judecatorul Fondos-
Fratman Mariana cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte,
judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Aliona Donos



