Dosarul nr. 3r-214/23 (2-23008159-01-3r-09082023)

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE

20 septembrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand recursul declarat de Grisina Lada, prin intermediul avocatului
Fediuc Valentin,

in cauza civild la actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Grisina Lada
impotriva Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii
privind anularea hotararii nr. 218/10 din 21 octombrie 2022,

impotriva incheierii din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibila actiunea,

constata:

La 17 ianuarie 2023, Grisina Lada, a inaintat actiune impotriva Colegiului
disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii privind anularea hotararii
nr. 218/10 din 21 octombrie 2022, prin care s-a respins contestatia depusa de catre
Grisina Lada impotriva deciziei Inspectiei judiciare nr.698s-883 p/m din 02 august
2022, emisd in privinta actiunilor judecatorului Paun Petru de la Judecatoria
Chisinau, sediul Buiucani.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, la Judecitoria Chisinau, sediul
Buiucani, de catre judecatorul Petru Paun, a fost examinata cauza penala nr. 1-
20083770-12- 1-20072020 pornita in privinta ei in baza art.179 alin. (1) din Codul
penal.

Pe parcursul examinarii acestei cauze, de catre judecatorul Petru Paun au fost
admise mai multe ncdlcari, care in opinia reclamantei, conditioneaza tragerea lui la
raspundere disciplinara.

La 06 iulie 2022, Grisina Lada a depus o plangere catre Consiliul Superior al
Magistraturii asupra incalcarilor respective. Astfel, a indicat ca de catre judecatorul
Petru Paun au fost admise intentionat si cu anumit scop, urmatoarele incalcari:

- data sedintei de judecata din 26 februarie 2021 a fost facuta publica la 23
februarie 2021, cu incélcarea termenului prevazut de art. 236 alin. (2) din CPP;



- data sedintei de judecata din 31 mai 2022 a fost facuta publica la 23 iunie
2022 cu incalcarea termenului prevazut de art. 236 alin. (2) din CPP si in scurt timp
radiata;

- pentru sedinta de judecata din 31 mai 2022 nu a fost citata nicio parte la
proces, sedinta real nefiind publica, cu incalcarea art. 18 alin. (1) din CPP;

- sentinta din 31 mai 2022 pronuntata in secret, a fost publicata abia la 23 mai
2022, fapt care ar trebui sa aiba ca efect omiterea termenului pentru contestare;

- sedinta de judecata din 11 ianuarie 2021 a fost inceputd cu incilcarea
Dispozitiei presedintelui Judecatoriei Chisinau nr. 67 din 30 noiembrie 2020, iar
aparatorul reclamantei a fost sanctionat ilegal pentru neprezentarea la aceasta
sedinta;

- fara a fi administrate ca probe in cadrul procesului judiciar, prin incheiere sau
sentinta, materialul IP sect. Centru, mun. Chisindu remis prin adresa nr.34/20/1-
11818 din 02 octombrie 2020 a fost dispersat si in mod haotic anexat la materialele
cauzei penale, cu Incalcarea prevederilor art. 94 alin. (1) pct. 2 si 9 din CPP;

- 1a 01 iulie 2022 dosarul penal in privinta ei nu era cusut, numerotat i transmis
in cancelarie, ce a permis incalcarea descrisa supra.

La 02 august 2022, de inspectorul-judecator D. Ionita a fost emisa decizia cu
nr.698s-883p/m, prin care s-a dispus respingerea ca neintemeiata a sesizarii depuse
de catre Grisina Lada privind atragerea la raspundere disciplinara a judecatorului din
cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, Paun Petru.

Pentru a da aceastd solutie, inspectorul-judecator a facut rationamente care,
potrivit reclamantei, mai degraba seaméana cu o pledoarie de aparare a judecatorului,
fara nici o trimitere la probele prezentate de petitionara.

La 16 august 2022, de catre Consiliul Superior al Magistraturii a fost
receptionatad contestatia depusa de Grisina Lada, prin care s-a reclamat faptul, ca pe
langa lipsa unei argumentari bazate pe probe a inspectorului-judecator, nu au mai
fost respectate si prevederile legale de examinare in conexitate a inca unei sesizari,
cu partial acelasi obiect n privinta actiunilor judecatorului Petru Paun, care a fost
depusa de Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti.

Pe acest fapt, la 23 august 2022, de petitionara Grisina Lada a fost depusa si o
cerere de concretizare a cerintelor petitiei, prin care a solicitat conexarea
procedurilor pornite in fata Inspectiei Judiciare in baza sesizarii lui Grigina Lada
nr.698s-883sp/m din 07 iulie 2022 si a sesizarii Agentieci de Administrare a
Instantelor Judecatoresti nr.011/510 din 21 iulie 2022, cu acelasi obiect si temei, si
in privinta drepturilor si intereselor legitime a aceleiasi persoane.

Prin Hotararea nr.218/10 din 21 octombrie 2022 emisa de Completul de
Contestatie nr. 1 al Colegiului Disciplinar de pe langa Consiliul Superior al
Magistraturii s-a decis respingerea ca neintemeiata a contestatiei declaratd de
Grigina Lada Tmpotriva Deciziei Inspectiei Judiciare nr.698s-883p/m din 02 august
2022, emisa pe marginea sesizarii depuse la 07 iulie 2022 asupra actiunilor
judecatorului Paun Petru de la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani. Hotérarea a
fost comunicata la 30 noiembrie 2022.

Pentru a da aceasta solutie, de asemeni nu s-a facut nicio trimitere la probele
sesizdrii, dar in abstract s-au pus in discutie aspecte teoretice privind institutia
raspunderii disciplinare a judecatorului, si fard o justificare privind refuzul de a
examina obiectul plangerii, s-a indicat la contestarea sentintei primei instante si
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optiunea instantei superioare de a decide asupra fondului, chiar dacd in fata
Consiliului Superior al Magistraturii nu au fost deplanse fapte ce tin de fondul cauzei
penale.

La 05 decembrie 2022, de catre Consiliul Superior al Magistraturii a fost
receptionatd cererea prealabild depusa de Grisina Lada, cu cerintele privind anularea
deciziei Inspectiei Judiciare nr.698s-883 p/m din 02 august 2022 si a Hotararii din
21 octombrie 2022, emisa de Completul de contestatie nr. 1 al Colegiului disciplinar
de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii, inclusiv din oficiu, cu reexaminarea
plangerii depuse de Grisina Lada in privinta incalcarilor comise de judecatorul Paun
Petru la examinarea cauzei penale in privinta ei, incalcari care nu au nimic comun
cu fondul cauzei.

In pofida faptului expirarii termenului de 15 zile pentru solutionarea cererii
prealabile, prevazut de art.167 alin. (3) din Codul administrativ, reclamantei nu i-a
fost comunicata decizia adoptata in procedura prealabila.

Reclamanta a subliniat ca Codul administrativ nu excepteaza de la controlul
judecatoresc niciun act emis de orice organ al Consiliului Superior al Magistraturii.

Totodata, pornind de la constatarile redate in Decizia Curtii Constitutionale
nr.137 din 29 septembrie 2022, iar anume ca reclamantul urmeaza sa invoce
incdlcarea unui drept civil, patrimonial sau nepatrimonial, reclamanta a invocat
incalcarea dreptului sdu nepatrimonial de a primi o satisfactie echitabild, prevazuta
de lege sub forma sanctiondrii disciplinare, ca urmare a deplangerii Incalcarii
drepturilor sale de parte la proces, admise de judecatorul care a examinat cauza sa,
nelegate de fondul cauzei. Din aceste motive, considera actiunea ca fiind admisibila.

Totodata considera ca, lipsa motivarii actelor administrative contestate, cu
trimitere directd la probe si fara conexarea procedurilor cu partial acelasi obiect,
aflate in procedura aceleiasi autoritdti publice, constituie o incalcare evidenta a
normelor legale cu privire la modul de examinare a unei plangeri privind incélcarea
de catre judecator a obligatiilor sale profesionale, dar si nu se poate constata cert, ca
cercetarea din oficiu a obiectului procedurii administrative a avut loc in mod deplin
si clar. Adica, contrar prevederilor art. 23 alin. (1) al Legii cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, in cadrul procedurii administrative nu s-au stabilit clar
faptele (vadite, sustinute de probe) si consecintele acestora, chiar daca au fost
invocate, si anume incdlcarea acestei norme legale impiedica stabilirea certd a
intinderii dreptului civil incalcat.

Mai mult, lipsa regulilor exprese cu privire la modul de contestare a actelor
organelor disciplinare ale Consiliului Superior al Magistraturii, ca produse ale
procedurii administrative si supunerea lor controlului judiciar, reclamanta a
apreciat-o ca o incalcare a drepturilor sale la un proces echitabil si un recurs efectiv,
garantate de art. 6, 13 CEDO.

Prin incheierea din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintatd de Grisina Lada
impotriva Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii
privind anularea hotararii nr. 218/10 din 21 octombrie 2022.

La 02 mai 2023, Grisina Lada, prin intermediul avocatului Fediuc Valentin, a
declarat recurs impotriva incheierii din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 77-80).



In cererea de recurs s-a indicat faptul ci procedura administrativa si procedura
de contencios administrativ sunt proceduri distinct reglementate, insda in cadrul
ambelor proceduri se impune respectarea legii si garantarea participantilor a tuturor
conditiilor de proces echitabil, asa cum este prevazut de art. 6 CEDO. Totodata, art.
6 CEDO pe langa faptul ca garanteaza persoanei insasi procesul echitabil ca
procedurd, garanteaza suplimentar si solutia echitabild asupra pretentiilor sale,
inainate in judecatd. Din rationamentul cuprins la pct. 30 din Decizia Curtii
Constitutionale nr. 137 din 29 septembrie 2022, rezulta ca actiunea in contencios
administrativ urmeaza sa aiba la baza un drept al persoanei reclamante, pe care ea 1l
poate demonstra ca fiind drept “civil”, dar din rationamentele Curtii nu se poate
constata ca a fost examinatd si ipoteza de Incdlcare a dreptului la satisfactie
echitabila.

S-a indicat cd in prezenta actiune, reclamanta Grisina Lada invocd dreptul
“civil” la satisfactie echitabila, in urma sanctiondrii judecdtorului, deoarece
incélcarile invocate au tinut de intentia directd a judecatorului fata de persoana
reclamantei, si nu s-au constituit ca fiind Incalcari ce urmau sa fie invocate in fata
instantei de judecata superioare, asa cum sunt prevazute de art. 414 din CPP,
deoarece cad direct sub incidenta prevederilor art. 4 al Legii privind raspunderea
disciplinard a judecatorilor. Adica, rationamentele Curtii Constitutionale nu
reprezintd un carie blanche pentru judecatori la gestionarea cauzelor aflate in
procedura lor, sub acoperirea argumentului, cd orice fapte sau actiuni pot fi
examinate doar la exercitarea caii de atac.

Prin urmare, recurenta considera ca dispune de dreptul “civil” la satisfactie
echitabild, pentru cazul in care un judecdtor a actionat vadit intentionat fatd de
persoana ei, in cauza sa, atunci cand constientiza ca poate face asta si ca urmare este
pasibil, verosimil si inevitabil, de sanctionare disciplinara.

Astfel, ca urmare a petrecerii unei proceduri vadit bazate pe inegalitatea
partilor, cu adoptarea unor solutii vadit straine probelor prezentate de Grisina Lada,
1ar ca urmare cu adoptarea unie solutii vadit lipsita de motivare impartiala, considera
ca fiind demonstrat incalcarea dreptului lui Grisa Lada la satisfactie echitabila,
garantat de art. 6 CEDO.

Reiesind din cele expuse, recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, si remiterea cauzei in
instanta de apel pentru solutionarea litigiului in fond.

La 09 august 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia recursului (f.d. 84). La 15 august 2023, Consiliul Superior al Magistraturii a
depus referintd asupra cererii de recurs, solicitind respingerea acesteia.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Grisina Lada, prin intermediul avocatului Fediuc
Valentin, este neintemeiat si necesita a fi respins din urmatoarele considerente.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
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nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul Impotriva ncheierii judecétoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la 10 aprilie 2023,
fiind expediata avocatului recurentei la 29 aprilie 2023 prin posta electronica (f.d.
75). Astfel, retinand cd recursul a fost declarat Ia 02 mai 2023, Completul de judecata
atesta ca acesta a fost depus in termen.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declarata inadmisibila actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Grisina Lada Tmpotriva Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii privind anularea hotararii nr. 218/10 din 21 octombrie
2022.

Este de mentionat cd, Grisina Lada a contestat decizia Inspectiei judiciare nr.
698s-883 p/m din 02 august 2022 in calitate de parte a raportului administrativ
existent, or hotararea datd a fost adoptatd ca urmare a examinarii contestatiei depuse
de ultima impotriva deciziei Inspectiei judiciare nr. 698s-883 p/m din 02 august
2022, emisd pe marginea sesizarii depusa la 06 iulie 2022 asupra actiunilor
Judecatorului Paun Petru de la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani,

Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a
judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014, completele de examinare a contestatiilor ale
colegiului disciplinar verifica contestatiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare
de respingere a sesizarilor.

Potrivit art. 28 alin. (1) si (3) din aceeasi lege, completele de contestatie
examineaza contestatiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare de respingere a
sesizarii. Procedura in fata completelor de contestatie este scrisa. Completele de
contestatie decid: a) admiterea contestatiei si restituirea cauzei inspectiei judiciare
pentru verificari suplimentare; b) respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Potrivit art. 29 alin. (3) al legii mentionate, hotararea privind respingerea
contestatiel impotriva deciziei inspectiei judiciare de respingere a sesizarii este
definitiva.

Potrivit pct. 85, 86.1 ale Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar, aprobat prin hotararea nr. 505/24 din 13 noiembrie 2018 a Consiliului
Superior al Magistraturii, care reglementeaza ca hotardrea privind respingerea
contestatiei impotriva deciziei inspectiei judiciare de respingere a sesizarii este fara
drept de atac. Contestatia impotriva hotararii completului de contestatie prin care a
fost respinsd contestatia Tmpotriva deciziei Inspectiei judiciare de respingere a
sesizarii se va restitui fara examinare printr-o decizie motivatd a Colegiului
disciplinar.

Este de mentionat ca, in conformitate cu art. 71 din Legea nr. 947-XI11 din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si art. 8 din Legea nr. 178
din 25 1ulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, Inspectia
Judiciara si Colegiul disciplinar ca organe specializate ale Consiliului Superior al
Magistraturii, activeaza independent si exercita atributii quasi-judiciare.



Intrucat examinarea sesizarilor se poate finaliza cu aplicarea unei sanctiuni
disciplinare in privinta unui magistrat independent si inamovibil, in activitatea de
infaptuire a justitiei a cdruia sunt interzise orice fel de imixtiuni, atat Inspectia
Judiciara, cat si Colegiul disciplinar activeaza ca un ,tribunal”.

Astfel, conform art. 27 alin. (2) si 29 alin. (1) din Legea nr. 178 din 25 iulie
2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, completele de contestatie
sunt formate din trei membri ai colegiului disciplinar numiti prin hotararea
colegiului disciplinar. In completul de contestatie sunt inclusi, in mod obligatoriu,
doi judecatori si un reprezentant al societatii civile. lar hotararea privind respingerea
sesizarii se adopta cu votul unanim al membrilor completului de contestatie.

In consecinta, prin art. 27-29 din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor, este reglementatd detaliat procedura de
examinare a contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei Judiciare.

Astfel, o persoana interesata careia Inspectia Judiciara i-a respins o sesizare,
poate utiliza o ,,cale de atac prevazuta de lege”, depunand o contestatie la Completul
de examinare a contestatiilor al Colegiului disciplinar. Aceste doud etape
procedurale, prevazute de legea organica, reprezinta activitati quasi-judiciare,
intrucat contin atat sanse si garantii ale apararii dreptului pretins incalcat, cat si rigori
de formd, continut si termene de procedura.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin jurisprudenta sa, interpretand
articolul 6§1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, a stabilit ca ,,dreptul
la un tribunal” (accesul liber la justitie) nu este unul absolut, poate fi limitat,
reglementarea sa fiind adesea variabild in timp si in spatiu, in functie de nevoile si
resursele comunitatii si ale indivizilor (cauzele Golder contra Regatului Unit al Marii
Britanii din 21 februarie 1975, §38, Ashingdane contra Regatului Unit din 28 mai
1985, §57). Conditia impusa constant de jurisprudenta Curtii in aplicarea articolului
6§1 din Conventie cere ca limitdrile operate de cdtre statele contractante sa nu
restranga nejustificat accesul individului la un ,,tribunal” in masura in care dreptul
in discutie sa fie afectat in chiar substanta sa.

In acest context, instanta de recurs atestd ci Grisina Lada a avut acces la un
Hribunal”, iar legea organica i-a oferit 2 niveluri de jurisdictie, atata cat a considerat
legiuitorul Republicii Moldova suficient, astfel incat dreptul acesteia nu este afectat
in substanta sa.

In aceasti ordine de idei, nu poate fi retinut argumentul recurentei Grisina Lada
cu referire la faptul ca i-a fost ingradit accesul la justitie, intrucat in aceasta situatie
cadrul normativ pertinent instituie o dubla jurisdictie la examinarea sesizarii, iar
legiuitorul a optat doar pentru posibilitatea contestarii hotararilor colegiului
disciplinar privind rezultatul examindrii cauzei disciplinare adoptate in conditiile art.
36 alin. (1) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr.178 din
25 iulie 2014, dar nu si a deciziilor colegiului disciplinar privind restituirea
contestatiei. Or, prin decizia Colegiului disciplinar nr. 1/1 din 27 ianuarie 2023 a
fost restituita fard examinare contestatia depusd de catre Grisina Lada Tmpotriva
deciziei nr. 218/10 din 21 octombrie 2022 a Completului de examinare a
contestatiilor nr. 1 a Colegiului disciplinar.

Prin urmare, beneficiind de acces la ,.tribunal” si punand in discutie subiectul
interesat, recurenta si-a aparat efectiv pretinsul drept vatamat, iar actiunile ulterioare



intreprinse de catre Grisina Lada nu mai sunt in masura sd extinda sensul legii si sa-
I ofere acesteia un control judiciar suplimentar.

Completul de judecata constatd ca Curtea de Apel Chisinau, just a considerat
inadmisibilitatea actiunii depuse in ordinea contenciosului administrativ, or de altfel
admisibilitatea/inadmisibilitatea unei actiuni, nu se limiteazd doar la temeiurile
mentionate 1n special la art. 207 alin.(2) din Codul administrativ, dar si la exercitarea
efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri certe si concludente.

Din considerentul ca argumentele invocate atat in actiune, cat si in recurs
comportd un caracter abstract si general, fiind bazate pe aprecieri proprii i
interpretari subiective care nu atesta vatamarea unui drept si nu identifica temeiuri
de ilegalitate al actului judecatoresc contestat, recursul urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii instantei de fond.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Grisina Lada, prin intermediul avocatului
Fediuc Valentin.

Se mentine incheierea din 10 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
civila la actiunea in contencios administrativ inaintatd de Grisina Lada impotriva
Colegiului disciplinar de pe langd Consiliul Superior al Magistraturii privind
anularea hotararii nr. 218/10 din 21 octombrie 2022.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos



