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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, A. Malii, A. Bostan)
DECIZIE

20 septembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Aliona Donos
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Primaria municipiului Chisinau impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”, privind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023,

impotriva incheierii din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarata inadmisibila cererea de chemare in judecata Tinaintatda de Primaria
municipiului Chisinau catre Comisia Electorala Centralda privind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023,

constata:

La data de 11 august 2023, Primaria municipiului Chisinau a depus la Curtea de
Apel Chisindu, cererea de chemare in judecatd inaintatd cdtre Comisia Electorala
Centrala prin care solicitd anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din
09 august 2023 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023, cat si
suspendarea executarii acestei hotarari, pana la pronuntarea solutiei definitive pe caz.

Prin incheierea din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea de chemare in judecatd inaintatd de Primaria municipiului
Chisindu catre Comisia Electorala Centrald privind anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023.

La data de 21 august 2023, prin intermediul postei electronice, Primarul General
al municipiului Chisindu a depus recurs impotriva incheierii din 18 august 2023 a
Curtit de Apel Chisindu, prin care a solicitat casarea incheierii instantei de apel,
constatarea intrunirii criteriilor de admisibilitate, cu trimiterea cauzei pentru
solutionare la Curtea de Apel Chisinau.



In motivarea recursului, recurentul a invocat ¢ administratia publica locala poate
sd dobandeasca si sa exercite drepturi, participa la raporturile juridice pe pozitii de
egalitate cu ceilalti subiecti si din statut de persoana juridica. Astfel, in procedura
administrativa de examinare a sesizarii nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023, CEC are
statut de autoritate publicd, or, a actionat in regim de putere publica si a impus
Primariei municipiului Chisinau anumite obligatii cu forta juridica obligatorie, iar
Primaria municipiului Chisindu are statut de participant la procedura administrativa
initiata de CEC. Respectiv, Primaria municipiului Chigindu in aceasta procedura
administrativd dispune de toate drepturile conferite prin lege participantului la
procedura administrativa.

Recurentul a notat cd precum este descris in cerere de chemare 1n judecata,
Primaria mun. Chisindu revendica dreptul sau la autonomia locala, in special dreptul
sau discretionar de a decide metodele de informare activd a locuitorilor despre
utilizarea banilor publici, iar CEC prin hotdrarea nr 1162 din 09 august 2023 a impus
pozitia sa, in lipsa competentei legale in acest sens, prin ce a admis ingerinta in
drepturile si activitatea acesteia.

Recurentul a indicat ca raportand principiul autonomiei locale si cel al
descentralizarii administrative la prezenta speta, aceasta ar insemna dreptul Primariei
mun. Chisindu de a decide asupra modalitdtii de organizare a treburilor locale, fara
implicatii din partea administratiei publice centrale, cu conditia respectarii prevederilor
legale, anume aceste drepturi au fost incalcate de CEC prin hotararea contestata si sunt
revendicate prin depunerea cererii de chemare in judecata.

Referitor la acces liber la justitie si dreptul la un proces echitabil recurentul a
invocat prevederile art. 20 si 189 din Codul administrativ.

In altd ordine de idei, Recurentul a subliniat ci dacd se constatd ca cererea de
chemate in judecata depusa de Primaria mun. Chisindu nu urmeaza a fi examinatd in
procedura contenciosului administrativ, acest fapt nu poate insemna ingradirea
dreptului la acces la justitie pentru Primaria mun. Chisindu si Se impune remiterea
dosarului pentru distribuire, spre examinare de completul de judecata competent in
examinarea cauzelor in procedura contencioasa.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

Iar, in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la data de
18 august 2023, fiind notificata Primariei mun. Chisinau, la data de 18 august 2023,
fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 46).



Astfel, instanta de recurs considera ca Primarul General al municipiului Chisindu
s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor pentru
demararea caii de atac in ordine de recurs.

La data de 22 august 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa CEC
copia recursului depus de Primarul General al municipiului Chisinau impotriva
incheierii din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 72).

La data de 23 august 2023 CEC a depus referinta la recursul depus de Primarul
General al municipiului Chiginau, solicitand declararea acestuia ca inadmisibil (f.d. 73-
75).

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) — (3) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces. Decizia
prin care se solutioneaza recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in
scris.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Primarul General al municipiului Chisindu Tmpotriva
incheierii din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denota ca, la data de 11 august 2023, Primaria municipiului
Chisindu a depus la Curtea de Apel Chisinau, cererea de chemare in judecata impotriva
CEC prin care solicitd anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09
august 2023.

Prin incheierea din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea de chemare in judecatd inaintatd de Primaria municipiului
Chisinau, motivand ca Primaria mun. Chisinau, detinand statut de autoritate publica,
nu a demonstrat respectarea intrunirii standardului de dispunere a dreptului acordat
prin lege, de revendicare a incalcarii unui drept subiectiv, in sensul prevederii legale
inserate la art. 17 coroborat cu prevederea art. 189 alin. (3) din Codul administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca potrivit art. 53
alin.(1) din Constitutie, persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica,
printr- un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitda sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si  normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de



autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.

Articolul 6 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca, procedura administrativa
este activitatea autoritdfilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea
conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea
conditiilor, pregétirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea
conditiilor, pregétirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public.

Articolul 17 al Codului administrativ prevede ca, drept vatdmat este orice drept
sau libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/cdreia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Tinand cont de faptul cd, o dispozitie legala nu poate fi ruptd din sistemul
normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat, ci trebuie cititd in
coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se completeaza una pe alta ca
facand parte dintr-un sistem juridic coerent, instanta de recurs retine la caz si
prevederile art. 20 din Codul administrativ, potrivit carora daca printr-0 activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

in conformitate cu art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Reiesind din prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritafi publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusda pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui
contract administrativ (actiune in constatare); sau €) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate cu art. 207 alin. (1) al Codului administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.



Potrivit art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand: reclamantul nu poate revendica
incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Potrivit art. 94 alin. (1) si (2) din Codul electoral, in calitate de subiect al
contestatiei poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul
electoral, concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica
incélcarea drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte normative
in domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au dreptul de a
participa la scrutin in conditiile stabilite de art.27 lit.g).

Functionarii electorali, observatorii, precum si asociatiile obstesti care au solicitat
acreditarea observatorilor pot depune contestatii Tmpotriva organului electoral care le-
a aplicat sanctiunile previzute de art.102 alin.(6) si alin.(8). In aceste cazuri, legalitatea
hotararii se contesta la organul electoral ierarhic superior.

Raportand cadrul legal la circumstantele faptice ale litigiului dedus judecatii,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, Curtea de Apel Chisinau
corect a stabilit ca obiect al prezentului litigiu il constituie hotararea CEC nr. 1162 din
09.08.2023 ,,cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24.07.2023”, prin care s-a
hotarat: ,,Sa se ia act de sisizarea nr. CEC-7/5708 din 24.07.2023 depusa de Partidul
Politic Partidul Liberal Democrat din Moldova; S-a constatat ca materialul publicitar
, 1000+ PROIECTE IMPORTANTE PENTRU CHISINAU” contine elemente de
agitatie electorala; S-a interzis difuzarea si distribuirea materialului publicitar ,,1000+
PROIECTE IMPORTANTE PENTRU CHISINAU”; S-a obligat Primiria mun.
Chisindu, distribuitorii s1 difuzorii implicati in procesul de difuzare a materialului
publicitar ,,1000+ PROIECTE IMPORTANTE PENTRU CHISINAU” si asigure
eliminarea acestuia din spatiul public in termen rezonabil, dar nu mai tirziu de 3 zile
din data adoptarii prezentei hotarari”.

La data de 11 august 2023, Primaria mun. Chisindu a sesizat instanta de
contencios administrativ cu prezenta actiune, prin care a solicitat anularea hotararii
nominalizate, motivandu-si pretentiile inclusiv prin prisma prevederilor Codului
electoral.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca,
Curtea de Apel Chisinau corect a stabilit cd reclamanta actiunii este Primaria mun.
Chisindu, care insd, detinand statut de autoritate publicd, nu a demonstrat respectarea
intrunirii standardului de dispunere a dreptului acordat prin lege, de revendicare a
incalcarii unui drept subiectiv, in sensul prevederii legale inserate la art. 17 coroborat
cu prevederea art. 189 alin. (3) din Codul administrativ.

In context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie respinge
argumentul recurentului precum ca Legea administratiei publice nr. 436 din 28
decembrie 2006, instituie prezenta dreptului Primariei mun. Chisindu de a inainta
prezenta contestatie. Or, nici legea speciala care stabileste si reglementeazd modul de
organizare i functionare a autoritatilor administraiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale, nici prevederile Codului electoral, nu prezuma dreptul
Primariei mun. Chisindu de a Tnainta prezenta contestatie.



De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie stabileste ca,
Curtea de Apel Chisindu corect a concluzionat cd Primdria mun. Chisindu, in calitate
de autoritate publica este investita cu sarcini si competenta materiald, Tnsa nu detine un
drept, in sensul prevazut de reglementarile normei continute la art. 17 coroborat cu art.
189 alin.(3) din Codul administrativ, de a depune prezenta cerere de chemare in
judecata. Or, legea consacra regula sesizarii instantei de catre orice persoana care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa realizatd de o
autoritate publica, iar in privinta unei autoritati publice - prezenta unei reglementari
legale exprese. lar, la caz, in art. 40 din Legea administratiei publice locale nr. 436 din
28 decembrie 2006, nu se regaseste dreptul pretins acordat de lege, in baza careia
reclamantul si-ar fi putut fundamenta dreptul sd intervind in instantd cu prezenta
actiune in contencios administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca legiuitorul a
instituit in cadrul procedurii de contencios administrativ anumite conditii obligatorii
de a fi intrunite pentru a declansa procedura de contencios administrativ, inclusiv
existenta vatamarii unui drept acordat de lege reclamantului in cadrul unui proces
electoral, in conditiile contestarii actiunilor Comisiei Electorale Centrale in baza
prevederilor Codului electoral.

Prin urmare, atat prevederile art. 94 din Codul electoral, cat si prevederile Codului
administrativ, prevad expres pentru reclamantul autoritate publicd conditia
reglementarii prin lege a dreptului de revendicare a incalcarii unui drept subiectiv la
inaintarea actiunii in contencios administrativ.

Or, din prevederile art.94 Cod electoral, nu reiese ca Primdria municipiului
Chisindu este un subiect care poate contesta hotararile Comisiei Electorale Centrale
prin prisma prevederilor art.91 alin.(5) Cod electoral.

Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie respinge argumentul
recurentului precum ca, prin Incheierea recurata i-a fost incalcat dreptul de acces liber
la justitie. Or, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale (HCC nr. 14
din 15 noiembrie 2012, § 76, si DCC nr. 43 din 8 iulie 2016, § 26), stabilirea unor
conditii de admisibilitate pentru introducerea actiunilor in justitie nu constituie o
incalcare a accesului liber la justitie.

Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca
dreptul de acces la justitie, garantat de articolul 6 § 1 din Conventie, nu este un drept
absolut, ci unul care poate suferi limitari, inclusiv de ordin procedural, in special, prin
Instituirea conditiilor de admisibilitate, domeniu in care statul se bucura de o anumita
marja de discretie, atat timp cat nu este afectatd esenta dreptului. Aceste limitari trebuie
sd urmareasca un scop legitim si sa existe o relatie rezonabilad de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul urmarit (a se vedea cazurile Ashingdane v. Regatul Unit,
28 mai 1985, § 57; Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego v. Polonia, 21 septembrie 2004,
§ 29; Szwagrun-Baurycza v. Polonia, 24 octombrie 2006, § 49). Daca restrictia este
compatibild cu aceste principii, nu va avea loc nicio incalcare a articolului 6 din
Conventie (Z si altii v Regatul Unit, 10 mai 2001, §§ 92-93; Momcilovi¢ v. Croatia,
26 martie 2015, §§ 55-57).



Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea Curtii de
Apel Chisindu este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de recurent sunt
neintemeiate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau si a mentine
incheierea din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (3) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau si se

mentine incheierea din 18 august 2023 a Curtii de Apel Chisindu.
Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Aliona Donos
lon Malanciuc



