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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, A. Malii, A. Bostan)
DECIZIE

27 septembrie 2023 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Ceban lon, reprezentat de avocatul Barasiang
Mariana,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Ceban Ion impotriva Comisiei Electorale Centrale, terti Primaria
municipiului Chisinau si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023
,,cu privire la sesizarea nr. CEC7/5708 din 24 iulie 2023,

impotriva incheierii din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusa de Ceban Ion, in
temeiul prevederilor art. 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, pe motiv ca cererea
nu intruneste conditiile prevazute de art. 208 din Codul administrativ, ce tin de
respectarea procedurii prealabile,

constata:

La data de 08 septembrie 2023, Ceban Ion, reprezentat de avocatul Barasiant
Mariana, a sesizat Curtea de Apel Chisinau cu actiunea in contencios administrativ
indreptatda impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu participarea persoanelor terte
Primaria mun. Chisinau si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
prin care a solicitat anularea hotararii CEC nr. 1162 din 09.08.2023 ,,cu privire la
sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023

Prin incheierea din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusd de Ceban lon, in temeiul
prevederilor art. 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, pe motiv ca cererea nu
intruneste conditiile prevazute de art. 208 din Codul administrativ, ce tin de respectarea
procedurii prealabile.



La data de 22 septembrie 2023, Ceban lon, reprezentata de avocatul Barasiant
Mariana a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 19 septembrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau.

In motivarea recursului, recurentul a invocat cd este eronati concluzia primei
instante, precum cd doar hotararile Comisieir Electorale Centrale care au tangenta cu
reflectarea alegerilor pot fi contestate direct la Curtea de Apel Chisindu fara
respectarea procedurii prealabile, or potrivit legii, Comisia Electorala Centrala nici nu
este competenta sa adopte hotarari care au tangenta cu reflectarea alegerilor, aceasta
prerogativa apartinand exclusiv Consiliului audiovizualului.

Recurentul a subliniat ca legiuitorul a stabilit reguli exprese privind necesitatea
respectarii procedurii prealabile, aceasta institutie fiind necesarda doar in cazul
contestarii actelor/actiunilor/inactiunilor organelor electorale ierarhic inferioare.
Corespunzator, actiunile in contencios administrativ privind legalitatea hotararilor
Comisiei FElectorale Centrale, precum si cele privind actiunile/inactiunile acestei
institutii - se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinau.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca Curtea de Apel
Chisindau a pronuntat incheierea contestatd la data de 19 septembrie 2023, fiind
notificata recurentului si reprezentantului acestuia, la aceeasi data, fapt ce se confirma
prin extrasul din posta electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 102).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca Ceban
lon, reprezentat de avocatul Barasiant Mariana S-a conformat prevederilor legale si a
respectat termenul instituit de legiuitor pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs.

La data de 25 septembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
CEC copia recursului depus de Ceban lon, reprezentat de avocatul Barasiant Mariana
impotriva incheierii din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

La data de 26 septembrie 2023, Comisia Electorala Centrala a depus referinta la
recursul declarat de Ceban lon, reprezentat de avocatul Barasiant Mariana, prin care a
solicitat declararea acestuia ca fiind inadmisibil.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) — (3) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces. Decizia
prin care se solutioneaza recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in
scris.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Ceban lon, reprezentat de avocatul Barasiant Mariana
impotriva incheierii din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi
admis cu anularea incheierii contestate si remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau,
pentru rejudecarea problemei solutionate prin incheierea anulata.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.



Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Actele cauzei denota ca, la data de 08 septembrie 2023, Ceban lon, reprezentat de
avocatul Barasiant Mariana, a sesizat Curtea de Apel Chisindu cu actiunea in
contencios administrativ indreptatd impotriva Comisiei Electorale Centrale, cu
participarea persoanelor terte Primaria mun. Chisinau si Partidul Politic ,,Partidul
Liberal Democrat din Moldova”, prin care a solicitat anularea hotararii CEC nr. 1162
din 09.08.2023 ,,cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24 iulie 2023”.

Prin incheierea din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Ceban Ion, in temeiul
prevederilor art. 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, pe motiv ca cererea nu
intruneste conditiile prevazute de art. 208 din Codul administrativ, ce tin de respectarea
procedurii prealabile.

In motivarea solutiei adoptate, Curtea de Apel Chisiniu a retinut prevederile art.
91 alin. (5) din Codul electoral, si a conchis ca hotararea CEC nr. 1162 din 09 august
2023 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC7/5708 din 24 iulie 2023 nu are tangenta cu
reflectarea alegerilor.

Conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa emita
un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei sau
inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau a unui
contract administrativ (actiune in constatare); sau €) anularea in tot sau in parte a unui
act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate cu art. 207 alin. (1) al Codului administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Potrivit art. 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibild in special cand: nu sint intrunite conditiile
prevazute la art.208.

Conform art. 208 alin. (1) din Codul administrativ, pana la inaintarea actiunii n
contencios administrativ se va respecta procedura prealabila, cu exceptiile prevazute
de lege.

In conformitate cu art. 91 alin. (1) din Codul electoral, in sensul prezentului cod,
prin contestatie se infelege cererea (sesizarea) in forma scrisa, inclusiv cererea
prealabild, prin care: se cere revizuirea, anularea, in tot sau 1n parte, ori emiterea unui
act administrativ de catre organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea
organului electoral la inactiune; se contesta actiunile/inactiunile considerate ca ilegale
ale subiectilor inregistrati, acreditati sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati,
acreditati sau confirmati de catre organele electorale, denumiti in continuare subiecti
electorali; se contestd faptele considerate ca incalcare a modului de reflectare a



campaniei electorale, de difuzare sau de plasare a publicitatii electorale; se contesta
faptele considerate ca incalcare a cadrului normativ cu privire la finantarea partidelor
politice, a campaniilor electorale, a candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa si
a participantilor la referendum; se formuleaza critici in legaturd cu alte incalcari ale
legislatiei electorale.

Conform art. 91 alin. (5) din Codul electoral, actiunile in contencios administrativ
privind legalitatea hotararilor Comisiei Electorale Centrale si a deciziilor Consiliului
Audiovizualului care au tangenta cu reflectarea alegerilor, precum si cele privind
actiunile/inactiunile acestora se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea
de Apel Chisinau

Raportand cadrul legal la circumstantele faptice ale litigiului dedus judecatii,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, Curtea de Apel Chisinau
corect a stabilit ca obiect al prezentului litigiu 1l constituie hotararea CEC nr. 1162 din
09.08.2023 ,,cu privire la sesizarea nr. CEC-7/5708 din 24.07.2023”. Ins3, la
solutionarea litigiu, prima instanta eronat a interpretat prevederile art. 91 alin. (5) din
Codul electoral.

Or, din interpretarea logico-juridica a prevederilor art. 91 alin. (5) din Codul
electoral rezulta ca sintagma ,,care au tangenta cu reflectarea alegerilor” continuta in
norma enuntatd, se referd exclusiv la activitatea si competenta Consiliului
Audiovizualului.

Astfel, conform art. 90 alin. (15) din Codul electoral, in perioada electorala,
Consiliul Audiovizualului monitorizeaza modul in care furnizorii de servicii media
respectd declaratiile politicii editoriale pentru reflectarea alegerilor. In functie de
si de stiri care, potrivit masurarilor efectuate de institutia specializata, au avut cele mai
mari cote de audientd in ultimele trei luni anterioare lunii in care este stabilita data
alegerilor.

lar, conform art. 18 din Codul electoral, misiunea Comisiei Electorale Centrale
este crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetdtenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul unor
alegeri libere si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Prin urmare, din normele precitate se deduce ca reflectarea alegerilor este inclusa
in sfera de competenta a Consiliului Audiovizualului, fapt ce poate fi dedus inclusiv si
din prevederile Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media din Republica Moldova, aprobat prin hotararea CEC nr. 1137 din 27 iulie 2023.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca la adoptarea
incheierea Curtii de Apel Chisindu, prima instantd eronat a interpretat prevederile art.
91 alin. (5) din Codul electoral, iar argumentele invocate de recurent sunt intemeiate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul depus de Ceban lon, reprezentat de avocatul Barasiant Mariana, cu anularea
incheierii din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu §i remiterea cauzei la
Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecarea problemei solutionate prin incheierea
anulata.



Conform art. 243 alin. (1) lit. c), alin. (3) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul depus de Ceban lon, reprezentat de avocatul Barasiang
Mariana.

Se anuleaza incheierea din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptatd in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Ceban Ion impotriva Comisiei Electorale Centrale, terti Primaria
municipiului Chisinau si Partidul Politic ,,Partidul Liberal Democrat din Moldova”,
privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 1162 din 09 august 2023
,,cu privire la sesizarea nr. CEC7/5708 din 24 iulie 2023, si se remite cauza la Curtea
de Apel Chisindu, pentru rejudecarea problemei solutionate prin incheierea anulata.

Decizia este nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc



