Dosar nr. 3ra-195/23 (2-21042157-01-3ra-17022023)

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — V. Sirbu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

INCHEIERE

04 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de SRL ,,Media Gallery”, prin
intermediul avocatului Tarna Cristina,

in cauza civila la actiunea in contencios administrativ Tnaintata de SRL ,,Media
Gallery” impotriva Preturii sectorului Centru, mun. Chisinau privind anularea
Prescriptiei Preturii sectorului Centru nr.26/03-28 din 15.02.2021 si a Deciziel
Preturii sectorului Centru nr.150/03-14 din 18.02.2021,

impotriva deciziei din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admisa cererea de apel depusa de Pretura sectorului Centru, mun. Chisinau,
casata hotararea din 08 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, fiind
pronuntatd o noua decizie de respingere a actiunii,

constata;:

La 22 martie 2021, SRL ,,Media Gallery” a depus cerere de chemare in judecata
(concretizata la 16 septembrie 2021) impotriva Preturii sectorului Centru, mun.
Chiginau cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea actiunii s-a invocat ci, prin prescriptia nr. 26/03-28 din 15 februarie
2021 a Preturii sectorului Centru, reclamantul a fost obligat s demonteze in termen
de pana la 17 februarie 2021, panoul publicitar amplasat in mun. Chiginau, piata Pan
Halippa/str. Gh. Asachi, Autorizatia nr. DGAURF-REC-A-0001656-98.

La 16 februarie 2021, prin cererea prealabila nr. 02/038, reclamantul a solicitat
anularea Prescriptiei nr. 26/03-28 din 15 februarie 2021 a Preturii sectorului Centru.
lar la 19 februarie 2021, la sediul reclamantei a parvenit Decizia nr. 150/03-14 din
18 februarie 2021 a Preturii sectorului Centru, prin care a fost respinsa cererea
prealabila.



Prin raspunsul nr. 21/368-p din 02 martie 2021 Directia Generala Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare (DGAURF) a informat reclamanta cu privire la faptul
ca nu tine de competenta acesteia anularea Prescriptiei emise de catre Pretura
sectorului Centru. lar, Primarul General al municipiului Chisindu, Primaria mun.
Chisindu (ca organ ierarhic superior al Preturii de sector) nu a raspuns la cererea
prealabila.

Potrivit reclamantei prescriptia nr. 26/03-28 din 15 februarie 2021 si decizia nr.
150/03-14 din 18 februarie 2021 a Preturii sectorului Centru sunt ilegale si urmeaza
a fi anulate.

In actiune s-a indicat ci, SRL ,Media Gallery” i-a fost eliberati autorizatia de
construire si amplasare a publicitatii exterioare nr. DGAURF-REC-A-0001656-98
din 24 iulie 2020, termenul de valabilitate fiind pana la 31 decembrie 2020.

La 13 martie 2020, SRL ,,Media Gallery” a transmis DGAURF a Primariei mun.
Chisinau o cerere, solicitand prelungirea pe un termen de 3 ani a autorizatiilor pentru
plasarea constructiilor publicitare In mun. Chisindu, inclusiv pentru panoul
publicitar din piata Pan Halippa/str. Gh. Asachi cu autorizatia nr. DGAURF-REC-
A-0001656-98. lar ulterior, la 08 mai 2020, SRL , Media Gallery” a transmis o
scrisoare catre DGAUREF, prin care a invocat lipsa raspunsului la cererea transmisa
anterior si efectul lipsei unui raspuns de prelungire tacita a actului permisiv, in
conformitate cu prevederile art. 64 alin. (3) si art. 125 alin. (3) si (4) din Codul
administrativ.

La 20 mai 2020, SRL ,,Media Gallery” a adresat o alta scrisoare catre DGAUREF,
prin care a constatat lipsa oricarui raspuns la scrisorile din 13 martie 2020 si din 08
mai 2020 si a solicitat eliberarea imediata a unui certificat constatator, in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) al Legii nr.160 din 22 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. La scrisoare a fost anexat
Certificatul constatator completat de catre petitionar, conform formularului aprobat
din lege.

La 26 mai 2020, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat Inspectoratului General de
Politie prin scrisoare recomandata, in vederea confirmarii aplicdrii aprobarii tacite
pentru desfasurarea activitdtii pentru care a solicitat acte permisive si sanctionarea
autoritatii emitente a actelor permisive in conformitate cu art. 350 din Codul
contraventional, anexand declaratia pe proprie raspundere, copia autorizatiilor si
copiile cererilor depuse la autoritatile locale, inclusiv certificatul constatator
completat si transmis autoritatilor locale ale mun. Chisinau cu cererile din 20 mai
2020.

Astfel, la 29 mai 2020, scrisoarea recomandata a SRL ,,Media Gallery” a fost
inmanata Inspectoratului General de Politie.

La 30 iulie 2020, Inspectoratul General de Politie a informat SRL ,Media
Gallery” prin scrisoarea cu nr.34/20/19287, despre faptul stabilirii ca cererea din 13
martie 2020 de prelungire a autorizatiilor a fost inregistrata in Secretariatul Directiei
la 16 martie 2020, cu nr. 2096, fiind repartizata d-nei Maria Roscovan, ulterior in
cadrul examindrii nu a fost eliberata autorizatia si nici nu a fost expediat raspunsul
de refuz, fapt prin care a fost incdlcat termenul prevazut la Legea nr. 160/2011.
Astfel, in privinta d-nei Maria Roscovan a fost intocmit un proces-verbal cu privire
la contraventie, conform prevederilor art. 350 alin. (1) din Codul contraventional
(incédlcarea de catre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei privind
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autorizarea activitatii de Intreprinzator), fiindu-i aplicata sanctiune sub forma de
amenda.

Prin urmare SRL ,,Media Gallery” a obtinut o prelungire legala a autorizatiei cu
nr. DGAURF-REC-A-0001656-98 pentru panoul publicitar din piata Pan Halippa/
str. Gh. Asachi, prin aprobarea tacita a autoritatilor publice locale din mun. Chisindu
la data de 29 mai 2020, aceasta autorizare fiind valabila pana in prezent, pentru o
perioada de cel putin un an (pana la 29 mai 2021).

Cu toate acestea, Primarul si preturile de sector ale municipiului Chisindu,
precum si structurile subordonate acestora, nu recunosc autorizatiile prelungite in
procedura aprobarii tacite si, pe motivul cd ar avea autorizatii cu termenul de
valabilitate expirat, demonteazd panourile publicitare care sunt proprictatea
companiei SRL ,,Media Gallery”.

Potrivit reclamantei, drept urmare a aplicarii procedurii de aprobare tacita si a
sanctiunilor contraventionale, prin Dispozitia nr. 312-d din 27 iunie 2020 a
Viceprimarului municipiului Chisinadu ,,Despre operarea de modificari in dispozitia
viceprimarului nr. 133-d/2020 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru in vederea
elabordrii proiectelor de Regulamente privind organizarea si desfasurarea activitatii
de publicitate, reclama si afisaj in orasul Chisindu”, a fost prelungit ilegal termenul
autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii exterioare pe mun. Chisindu
doar pana la 31 decembrie 2020.

La 26 noiembrie 2020, reclamanta s-a adresat catre APL, prin intermediului
Ghiseului unic de eliberare si gestionare a actelor permisive e-Permis, cu cerere
privind prelungirea termenului de valabilitate a autorizatiilor. La aceasta cerere,
APL a transmis patru raspunsuri de refuz din 03 decembrie 2020, 07 decembrie
2020, 11 decembrie 2020 si 31 decembrie 2020.

Astfel, la 30 decembrie 2020, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat catre APL cu
cererea prealabild nr.02/165 si a solicitat anularea refuzului si eliberarea actului
permisiv cu termenul de valabilitate prelungit pe 12 luni.

La 13 ianuarie 2021, Directia Generalda Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciare, Primarul General al municipiului Chisindu, Consiliul mun. Chisindu, a
transmis raspunsul nr. 21/15, 21/17-p la cererea prealabila nr.02/165 din 30
decembrie 2020, prin care a fost informat petitionarul despre prelungirea termenului
de valabilitate a autorizatiilor pana pe 22 ianuarie 2021 (22 de zile calendaristice),
urmare a emiterii Dispozitiei 1-d din 06 ianuarie 2021 a Viceprimarului municipiului
Chisinau ,,Despre operarea de modificari in dispozitia viceprimarului nr. 312-d/2020
despre operarea de modificari in dispozitia viceprimarului nr.133-d/2020 ,,Cu privire
la instituirea Grupului de lucru in vederea elaborarii proiectelor de Regulamente
privind organizarea si desfasurarea activitatii de publicitate, reclama si afisaj in
orasul Chisinau”.

Avand in vedere temeiurile invocate de DGAURF de neprelungire cu 12 luni a
autorizatiilor, la 22 ianuarie 2021, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat catre APL cu
cerere prealabila si a solicitat anularea Dispozitiei nr. 1-d din 06 ianuarie 2021 si a
Dispozitiei nr. 312-d din 27 iunie 2020 a Primarului General al mun. Chisinau.

La 10 februarie 2021, APL a transmis raspunsul cu nr.06-111/345, prin care a
refuzat sa dea curs cererii prealabile.



Drept urmare, la 16 februarie 2021, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat in instanta
de judecata si a solicitat anularea Dispozitiei nr. 1-d din 06 ianuarie 2021 si a
Dispozitiei nr. 312-d din 27 iunie 2020 a Primarului General al mun. Chisinau.

Totodata, la 18 februarie 2021, SRL ,,Media Gallery” s-a adresat 1n instanta de
judecata privind contestarea refuzului nr. 21/15, 21/17-p din 13 ianuarie 2021
(receptionat la 18 ianuarie 2021) si obligarea APL de a emite si elibera actele
permisive cu termenul de valabilitate prelungit pe 12 luni.

Potrivit reclamantei, doar instanta de judecata este in drept sa se expund cu
privire la valabilitatea actelor permisive.

Reclamanta a indicat ca, in conformitate cu art. 9 alin. (7) si (8) al Legii
drumurilor nr. 509 din 22 iunie 1995, autorizarea amplasarii obiectivului in zona
strazilor, drumurilor comunale si/sau in zonele de protectie ale acestora se efectueaza
conform regulamentelor privind amplasarea obiectivelor, aprobate de autoritatea
publicd locald care administreaza strizile si drumurile respective. In cazul lipsei
autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de
protectie ale acestuia, administratorul drumului notificd proprietarului obiectivului
necesitatea demolarii acestuia in termen de 60 de zile de la data notificarii. In urma
notificarii, proprietarul este obligat sa initieze lucrarile de demolare din cont propriu,
fiind restabilitd continuitatea elementelor geometrice ale drumului.

Astfel, in cazul in care paratul a considerat ca panourile publicitare sunt
amplasate ilegal, termenul de demontare a acestora urma a fi nu mai mic de 60 zile.

Prescriptia contestata a parvenit la sediul SRL ,,Media Gallery” la 15 februarie
2021, termenul de demontare fiind data de 17 februarie 2021. Respectiv, panoul
publicitar a fost demontat ilegal la 15 februarie 2021, in ziua emiterii prescriptiei.
Or, termenul legal de 60 zile, in interiorul cdruia actele administrative individuale
pot fi contestate sau demontat panoul publicitar, nu a fost oferit de catre parati,
contrar normei legale invocate.

Reclamanta a facut trimitere la prevederile art. 21 alin. (1), art. 24 din Codul
administrativ, art. 8 alin. (1) si(2) al Legii nr. 845-XI1 din 03 ianuarie 1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi, mentionand ca prin actiunile sale ilegale, paratii
suspenda si afecteazd grav activitatea economicd, ducand spre faliment compania
SRL ,Media Gallery”. Primaria mun. Chisindu, Directia Generala Arhitectura,
Urbanism si relatii funciare nu se conformeaza procedurii de emitere/prelungire a
autorizatiilor si eliberare a certificatelor constatatoare, ignora toate cererile depuse
de reclamanta in acest sens, sau raspunde la acestea fara sa respecte prevederile
Codului administrativ si ale legilor care stabilesc cadrul juridic de reglementare prin
autorizare a activitdtii de intreprinzator. Nici Pretura sectorului Centru, la emiterea
Prescriptiilor/Dispozitiilor si examinarea cererilor prealabile nu respecta termenii si
prevederile Codului administrativ si ale legilor care stabilesc cadrul juridic de
reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Paratii intentionat nu
respecta procedura prevazuta de Codul administrativ, cu scopul de a ingradi dreptul
reclamantei de adresare in instanta de judecata in vederea apararii dreptului sau.

In consecinti, reclamanta a solicitat anularea Prescriptiei nr.26/03-28 din 15
februarie 2021 a Preturii sectorului Centru; anularea Deciziei nr.150/03-14 din 18
februarie 2021 a Preturii sectorului Centru.

Prin hotararea din 08 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea naintatd de SRL ,,Media Gallery” a fost admisa, fiind anulata prescriptia
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nr. 26/03-28 din 15 februarie 2021 a Preturii sectorului Centru si decizia nr. 150/03-
14 din 18 februarie 2021 a Preturii sectorului Centru.

Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa
cererea de apel depusa de Pretura sectorului Centru, mun. Chigindu, casata hotararea
din 08 decembrie 2021 a Judecétoriei Chisinau, sediul Riscani, fiind pronuntatd o
noud decizie de respingere a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a subliniat ca Primaria mun. Chisindu este
unicul organ competent de a decide in vederea eliberarii solicitantului a autorizatiei
de construire si amplasare a publicitdtii exterioare, care constituie o constructie cu
caracter provizoriu si are o durata de existenta limitata, iar la expirarea functionarii
acesteia, dispozitivele de publicitate urmeaza a fi demontate.

Cu toate acestea, legea nu impune restrictii solicitantului de a cere organului
administratiei publice locale, eliberarea unei noi autorizatii in conditiile stabilite de
lege.

Prin urmare, pentru eliberarea unei noi autorizatii de construire si amplasare a
publicitatii exterioare este necesar de a initia o0 noud procedura de obtinere a acesteia.

Instanta a apreciat ca fiind nefondate argumentele reclamantei cu privire la
procedura de aprobare tacita, or SRL ,,Media Gallery” a beneficiat de autorizatii de
construire si amplasare a publicitatii exterioare reiesind din prevederile
Regulamentului provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicitatii exterioare, firmelor (inscriptii $i imagini exterioare) in
municipiul Chisindu, anexa 1 la Decizia Consiliului Chisinau nr. 71/15 din 03 mai
2007.

Respectiv, SRL ,Media Gallery” urma sd se conformeze prevederilor
Regulamentului provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicitatii, firmelor (inscriptii si imagini exterioare) in mun. Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.71/15 din 03 mai 2007, solicitand
de la DGAUREF prelungirea autorizatiilor cu cel putin 30 zile inainte de expirarea
termenului de valabilitate al Autorizatiei — 30 decembrie 2020.

Dupa cum s-a stabilit in cazul din spetd, SRL ,,Media Gallery” nu a manifestat
intentia de a prelungi termenul de valabilitate al autorizatiei, prelungit pana la 22
lanuarie 2021, urmare a emiterii Dispozitiei nr. 1-d din 06 ianuarie 2021 a
Viceprimarului mun. Chisinau. lar, cererea de chemare in judecatad prin care SRL
,Media Gallery” a contestat 1n instanta de judecata refuzul autoritétii publice locale
de a prelungi autorizatia cu 12 luni, a fost depusa abia la 16 februarie 2021, insa in
perioada 13 ianuarie 2021 — cand a aflat despre perioada pana la care a fost prelungita
autorizatia si pana la 16 februarie 2021, de catre agentul economic nu a fost depusa
vreo altd cerere de prelungire a autorizatiei. Or, inaintarea la 16 februarie 2021 a
actiunii in contencios administrativ, prin care s-a solicitat anularea refuzului de
prelungire a autorizatiei cu 12 luni, nu echivaleaza cu prelungirea automata a acestei
autorizatii.

Astfel, instanta de apel a conchis ca, incepand cu 21 ianuarie 2021, panoul
publicitar DGAURF-REC-A-0001656-98, din str. Gh. Asachi/Pan Halippa mun.
Chisinau, a fost amplasat fara existenta actelor permisive in acest sens.

Potrivit continutului autorizatiilor de construire si amplasare a publicitétii
exterioare eliberate intimatului SRL ,,Media Gallery”, s-a indicat expres faptul ca
dispozitivele de publicitate sunt constructii provizorii si urmeaza a fi demontate in
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corespundere cu necesitatile urbanistice ale administratiei publice locale conform
legislatiei in vigoare a Republicii Moldova. Astfel, solutia privind demontarea
panourilor publicitare din str. Gh. Asachi/Pan Halippa mun. Chisindu din mun.
Chisinau, a fost impusa de necesitatea urbanistica a mun. Chisinau, precum si faptul
expirdrii autorizatiilor eliberate anterior, al carui termen de valabilitate nu a fost
prelungit in modul prevazut de lege.

La 20 decembrie 2022, SRL ,,Media Gallery”, prin intermediul avocatului Tarna
Cristina, a expediat prin posta electronica recursul nemotivat impotriva deciziei din
22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

La 21 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia cererii de recurs
intimatului, nsa acesta nu a facut uz de dreptul sau de a se expune asupra recursului
printr-o referinta.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia ”Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente Se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd cd, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.
Legea procedurala civild care impune obligatii noi anuleaza sau reduce drepturile
procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori
stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinta, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea
admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in redactia in
vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in
redactia de pana la 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justitie examineaza din
oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca
atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil in special cand motivarea
recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art. 245 alin. (2).

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia de
pana la 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodatd, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
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administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 110 din Codul de proceduri civila, termen de proceduri
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia
instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea
instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un
ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedura se fixeaza de cétre instanta judecatoreascd. Termenul de
procedurd se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii
actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor §i cert
ci se va produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in decursul
intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de 3 procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii
termenului se determind prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedurad civild, dreptul de a efectua actul de
procedurd Inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justifie mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul optim
pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii actiunilor
procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea unui drept de
catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de
legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si instituirea unor
termen, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd obiectului
comunicarii §i acceptatd de participantul la procedura.

Potrivit art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate alege
intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu
scrisoare recomandatd; d) notificare prin postd electronica sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate.

Din prevederile art.110' alin.(1) si (5) din Codul administrativ rezultd ca,
notificarea prin posta electronica la adresa electronicd a persoanei care urmeaza a fi
notificatd se efectueazd prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila
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din cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca
adresa postala a fost indicata prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta
electronica este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia
postala. Confirmarea receptiei notificarii, emisd in mod automatizat de sistemul
informational sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza
notificarea.

Potrivit art. 114 din Codul administrativ, daca o notificare a inscrisului, care
indeplineste conditiile de forma, nu poate fi probata sau daca inscrisul a ajuns cu
incalcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci acesta se considera notificat
din momentul 1n care Intr-adevar a ajuns la persoana care urma sa fie notificata.

Instanta de recurs constata ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata
la 22 noiembrie 2022, dispozitivul fiind notificat recurentei si avocatului recurentei
prin posta electronica la 14 decembrie 2022 (f.d. 182), iar decizia motivata la 30
lanuarie 2023 (f.d. 183).

Se retine ca, la 18 ianuarie 2023, decizia integrala a Curtii de Apel Chisinau din
22 noiembrie 2022, a fost publicata pe Portalul National al Instantelor de Judecata:
https://cac.instante.justice.md/.

Cele mentionate supra, atesta faptul ca termenul de 30 de zile prevazut la art. 245
alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023), pentru
prezentarea motivarii recursului, a inceput sa curga din data de 31 ianuarie 2023,
ziua imediat urmatoare de la data notificarii deciziei integrale a instantei de apel, si
a expirat la 01 martie 2023.

In pofida celor enuntate, SRL ,,Media Gallery” nu s-a conformat prevederilor
legale si nu a prezentat motivarea recursului in termenul legal prevazut la art. 245
alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023. Or, fiind
cea interesata de solutionarea cauzei in ordine de recurs, recurenta trebuia sa
intreprindd toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la instanta dupa
cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de procedura pana la
expirarea termenului prevazut de lege, la caz, prin prezentarea motivarii recursului
in conformitate cu art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la
01 septembrie 2023).

Drept consecinta, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art. 246
alin. (2) lit. ) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023),
de declarare a recursului inadmisibil.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd §i procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti. Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa
respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 245 din
Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023), este considerat un
termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
si consecinta dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de
atac.

Din cele constatate rezultd ca, neprezentarea motivarii recursului se datoreaza in
exclusivitate comportamentului pasiv al SRL ,,Media Gallery” care trebuia sa dea
dovadd de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credintd de
drepturile si obligatiile sale procedurale, inclusiv sd-si verifice posta electronica la
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intervale rezonabile de timp pentru a nu omite termenul legal de prezentare a
recursului motivat.

In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de SRL , Media
Gallery” drept inadmisibil, este compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei
Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand
in vedere ca recurenta a omis sa respecte cerintele stabilite de lege pentru depunerea
unui recurs.

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara recursul depus de SRL ,Media Gallery”, ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata

dispune:

Recursul inaintat de SRL ,,Media Gallery”, prin intermediul avocatului Tarna
Cristina, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron,
Judecatori Mariana Pitic,
lon Malanciuc



