Dosarul nr. 3r—23/23
2-14173989-01-3r-26012023

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani ( jud. C. Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
04 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisinau,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre Curteanu Ivan, Curteanu Natalia, Curteanu Diana, Curteanu Piotr impotriva
Consiliului municipal Chisindu si Agentiei Servicii Publice, persoane terte Curujiu Elena,
Curujiu Victor, Vulpe Zinovia, Mihalachi Alexei, Mihalachi Ana cu privire la obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral,
impotriva Incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul declarat de Consiliul municipal Chisinau, Tmpotriva
hotararii din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata;

La 30 octombrie 2014, Curteanu Ivan, Curteanu Natalia, Curteanu Diana, Curteanu
Piotr au depus cerere de chemare 1n judecata in procedura contenciosului administrativ
impotriva Consiliului municipal Chisinau si Agentiei Servicii Publice, persoane terte
Curujiu Elena, Curujiu Victor, Vulpe Zinovia, Mihalachi Alexei, Mihalachi Ana cu
privire la obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea
prejudiciului moral.

Prin hotadrarea din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost
admisa partial actiunea depusa de catre Curteanu Ivan, Curteanu Natalia, Curteanu Diana,
Curteanu Piotr. S-a obligat Consiliul municipal Chisindu sa emitd actul administrativ
individual de atribuire in proprietate reclamantilor Curteanu Ivan, Curteanu Natalia,
Curteanu Diana, Curteanu Piotr a terenului aferent casei de locuit din str. Visterniceni 62
mun. Chisinau nr.cadastral 0100415224, cu suprafata de 0,0654 ha, cu delimitarea cotei
de teren conform concluziilor expuse in Raportul de expertiza nr. 162 din 18 mai 2018.
S-a obligat Consiliul municipal Chisinau sa modifice pct. 1 al Deciziei Consiliului
municipal Chisinau nr. 9/28-2 din 28 noiembrie 2013, prin recunoasterea dreptului de
proprietate privata a reclamantilor Curteanu Ivan, Curteanu Natalia, Curteanu Diana,
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Curteanu Piotr 18 asupra constructiei, cota 1.0, cu nr. cadastral 0100415224.02 din str.
Visterniceni 62 mun. Chisinau.

La 24 iunie 2022, Consiliul municipal Chisinau a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitind casarea
hotararii primei instante si pronuntarea unei noi hotarari, prin care cererea de chemare in
judecata sa fie respinsa ca neintemeiata.

La data de 13 decembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul municipal
Chisinau a depus cererea de apel motivatd impotriva hotararii din 02 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Consiliul municipal Chisinau, pe motiv cd motivarea
apelului a fost depusad dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrative (f.d. 107-110, vol. I11).

La 04 ianuarie 2023, Consiliul municipal Chisindau a depus recurs impotriva
incheierii din 13 decembrie 2022, solicitdnd casarea incheierii contestate si emiterea unei
noi incheieri.

Tn sustinerea recursului, recurentul a mentionat ci, Consiliul municipal Chisinau a
receptionat hotararea motivata din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
la data de 12 septembrie 2022, drept urmare recurentul la data de 12 octombrie 2022 a
depus cererea de apel motivata, in termenul stabilit de lege.

Considera incheierea contestata neintemeiata si pasibila anularii, deoarece potrivit
actului de predare-primire a trimiterilor postale pentru francare Primaria Chisinau in
calitate de expeditor a depus la oficiul postal doua scrisori recomandate la data de 12
octombrie 2022, fapt confirmat prin stampila aplicatd si semndtura persoanei
responsabile, Scoarta Oxana, iar prin raspunsul la interpelarea efectuata de catre recurent
nr. P-1772/22, sectia interpeldri si reclamatii a IS ,Posta Moldovei” Tn urma
investigatiilor a constatat c¢d intr-adevar la data de 12 octombrie 2022 a fost expediata
scrisoarea recomandata cu destinatia Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, str. Kiev 3,
insd din cauza unor probleme tehnice si volumul major de trimiteri postale in perioada
respectiva posta a fost preluatd la data de 13 octombrie 2022, fiind livratd destinatarului
la data de 16 octombrie 2022.

Considera ca cererea de apel motivata a fost depusa in termen.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste un
termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la 13 decembrie 2022, care a fost
notificatd Consiliului municipal Chisinau la 26 decembrie 2022, fapt confirmat prin
avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d. 118).

Consiliul municipal Chisinau s-a conformat prevederilor legale si in termen a depus
recurs Tmpotriva incheierii din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

La 28 ianuarie 2023, prin intermediul oficiului postal, In adresa intimatilor a fost
expediata copia recursului depus de Consiliul municipal Chisinau, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei.

Pana la examinarea recursului, intimatii nu si-au valorificat drepturile procedurale si
nu au depus referinta asupra recursului.



In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Daca
considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind actele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar de a admite recursul depus de Consiliul municipal Chisindu, a casa incheierea din
13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si restituirea cauzei la rejudecare, din
urmatoarele motive.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se
depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a
emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil Tn special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232
alin.(2).

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 02 iunie 2022 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani, a fost admisa partial actiunea depusa de Curteanu Ivan,
Curteanu Natalia, Curteanu Diana, Curteanu Piotr.

Actele cauzei atestd cd la 29 iunie 2022, Consiliul municipal Chisindu a depus cereri
de apel nemotivata impotriva hotararii din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani.

La 13 decembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul municipal
Chiginau a depus cererea de apel motivatd impotriva hotararii din 02 iunie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Consiliul municipal Chisinau, pe motiv ca motivarea
apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrative (f.d. 107-110, vol. I11).

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca apelantului Consiliului
municipal Chisinau ia fost comunicatd hotararea motivata la 12 septembrie 2022, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d.69, Vol. Ill) si prin
urmare, aveau obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO, de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta.

Astfel, instanta de apel a notat ca termenul de depunere a apelului motivat pentru
Consiliul municipal Chisinau a inceput sa curga din 13 septembrie 2022 si a expirat la 12
octombrie 2022, inclusiv, insa apelul motivate a fost inregistrat la oficiul posta la data de
13 octombrie 2022.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca Consiliul municipal
Chisindu, contrar concluziilor instantei de apel, a indicat in cererea de recurs ca, cererea
de apel motivate a fost predatd oficiului postal la data de 12 octombrie 2022, fapt
confirmat prin actul de predare-primire a trimiterilor postale pentru francare si stampila
aplicatda precum si semnatura persoanei responsabile, Scoarta Oxana. Totodata, prin
raspunsul la interpelarea efectuata de catre recurent nr. P-1772/22, sectia interpelari si
reclamatii a IS ,,Posta Moldovei” in urma investigatiilor a constatat ca intr-adevir la data
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de 12 octombrie 2022 a fost expediata scrisoarea recomandata cu destinatia Judecatoria
Chisinadu, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisindu, insa din cauza unor probleme
tehnice si volumul major de trimiteri postale In perioada respectiva posta a fost preluata
la data de 13 octombrie 2022, fiind livrata destinatarului la data de 16 octombrie 2022.

In sustinerea circumstantelor invocate, recurentul a anexat actul de predare-primire
a trimiterilor postale in care este indicat data predarii 12 octombrie 2022, raspunsul 1S
,,Posta Moldovei”, care confirma ca la data de 12 octombrie 2022 a receptionat scrisoarea
recomandatd nr. DS8001035429AR (f. d. 123, 126).

Cu referire la cele mentionate, instanta de recurs considera ca in conditiile existentei
confirmarii expedierii la data de 12 octombrie 2022 a apelului motivat depus de Consiliul
municipal Chisinau, nu poate fi apreciat ca fiind stabilit faptul ca ultimul nu au depus apel
motivat Impotriva hotararii din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, Tn
interiorul termenului legal.

Din aceste considerente, instanta de recurs apreciaza ca fiind pripita concluzia
instantei de apel, referitor la faptul ca Consiliul municipal Chisinau a depus motivarea
apelului dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Or, dupa cum a fost mentionat supra, Consiliul municipal Chisinau, a depus prin
intermediul oficiului postal, la 12 octombrie 2022, apelul motivat impotriva hotararii
primei instante, insa din cauza unor probleme tehnice si volumului major de trimiteri in
acea perioadd, IS ,,Posta Moldovei” trimiterea postald a prelucrat-o la data de 13
octombrie 2022.

In astfel de circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel pripit a considerat a fi incidente cazului prevederile art. 232
alin. (2) Cod administrativ si prin incheierea din 13 decembrie 2022 pripit a considerat ca
fiind inadmisibil apelul depus de Consiliul municipal Chisindau, din motivul ca a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art.232 alin.(2).

Cu titlu subsidiar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca
Curtea de Apel Chisindu intru examinarea si solutionarea justa si legala a apelului depus
de Consiliul municipal Chisindu si respectareca drepturilor participantilor la proces,
urmeaza sa verifice n mod repetat si amplu circumstantele, invocate de apelantul/recurent
in sustinerea argumentelor privind respectarea termenului de depunere a apelului motivat
impotriva hotararii din 02 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Din cele enuntate supra, instanta de recurs considera ca recursul depus de Consiliul
municipal Chisindu este Intemeiat si care urmeaza a fi admis.

Prin urmare, faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece,
mentinerea acesteia in conditiile enuntate ar constitui o incalcare a dreptului Consiliului
municipal Chisindu §i ar ingradi accesul acestuia la justitie, garantat de art. 6 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de acces la
un tribunal constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in
Conventie (hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25 februarie 1982), iar
imposibilitatea concreta de sesizare a unei instante de catre persoana interesatad constituie
o incdlcare a dreptului acesteia de acces la justitie (hot. Airey vs. Irlanda din 9 octombrie
1979).

Or, solutia adoptatd de instanta de apel, prin incheierea contestatd, nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6
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§ 1 CEDQO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si
impartiala, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Consiliul municipal Chisindu, de a
anula Incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza la
Curtea de Apel Chisinau spre rejudecare in partea problemei solutionate prin incheierea
casatd, in acelasi complet de judecata.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chisinau.

Se anuleaza incheierea din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, si se
restituie la Curtea de Apel Chisinau, cauza de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecatd depusa de catre Curteanu Ivan, Curteanu Natalia, Curteanu Diana,
Curteanu Piotr impotriva Consiliului municipal Chisindu si Agentiei Servicii Publice,
persoane terte Curujiu Elena, Curujiu Victor, Vulpe Zinovia, Mihalachi Alexei,
Mihalachi Ana cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil
si repararea prejudiciului moral, spre rejudecarea problemei solutionate prin incheierea
casatd, in acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic



