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INCHEIERE
05 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecétori lon Malanciuc
Mariana Pitic

examinand cererea Societatii pe Actiuni ,,Terconvit”, reprezentatd de avocatul
Pascal luliana, cu privire la stramutarea la alta instanta egala in grad cu Curtea de
Apel Chisindu a cauzei de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Status Invest” impotriva
Primarului General al municipiului Chisindu, cu participarea tertilor Societatii pe
Actiuni ,,Terconvit” si ,Invest OST A/S”, privind anularea refuzului si obligarea
emiterii actului administrativ,

constata:

La 28 ianuarie 2022, SRL Status Invest a depus cerere de chemare in judecata
Primarului General al municipiului Chisindu, cu participarea tertilor Societdtii pe
Actiuni ,,Terconvit” si ,Invest OST A/S”, privind anularea refuzului si obligarea
emiterii actului administrativ.

Prin hotararea din 10 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
admis actiunea 1n contenciosul administrativ depuse de SRL Status Invest. S-a anulat
refuzul cu nr.21/561 AP emis de Primarul General al municipiului Chisindu la 19
aprilie 2021 prin care s-a respins cererea nr.561 AP din 25 martie 2021 privind
cliberarea autorizatiei de construire si Decizia nr.21/58-p de respingere a cererii
prealabile emisa de Primarul General al municipiului Chisinau la 24 ianuarie 2022, ca
ilegale. S-a obligat Primarul General al mun. Chisinau de a emite/elibera SRL Status
Invest autorizatie de construire In vederea construirii unui bloc de locuinte cu
incaperi comerciale si parcare auto subterana cu nivel pe verticala 2S+P+6E+PH, pe
terenul cu nr. cadastral 0100521207. S-a respins pretentiile tertilor SA ,,Terconvit” si
Invest OST A/S privind contestarea actului si obligarea paratului sid emitd act
administrativ, ca neintemeiate.

La 18 octombrie 2022, prin intermediul postei electronice, Primarul general al
municipiului Chiginau a depus apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar
la 17 ianuarie 2023 a prezentat motivarea apelului, solicitind admiterea acestuia,
casarea hotararii din 10 octombrie 2022 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani, cu
emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii, ca neintemeiata.

La 12 octombrie 2022, SA ,Terconvit” a depus apel nemotivat Tmpotriva
hotararii primei instante, iar la 26 ianuarie 2023 a prezentat motivarea apelului,
solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii din 10 octombrie 2022 a Judecatoriei



Chisindu, sediul Rascani, cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii, ca
nelntemeiata.

Prin incheierea din 10 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa ca
neintemeiata cererea de recuzare depusa de SA ,,Terconvit”, reprezentata de Liliana
Pascal si Invest OST A/S judecatorului Curtii de Apel Chisinau, Ghenadie Mira.

Prin incheierea din 04 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsd ca
neintemeiata cererea de recuzare depusa de SA ,,Terconvit”, reprezentata de Liliana
Pascal si Invest OST A/S judecatorilor Curtii de Apel Chisindu, Angela Bostan si
Grigore Daschevici, de la examinarea cererilor de apel.

La 12 septembrie 2023, prin intermediul postei electronice, SA ,,Terconvit”,
reprezentatd de Liliana Pascal, a depus cerere cu privire la stramutarea cauzei la alta
instanta egala in grad cu Curtea de Apel Chisindu, in temeiul art. 43 alin. (2) lit. f) din
Codul de procedura civila (vol. I, f.d. 28-29).

In motivarea cererii a invocat ci in cadrul examindrii cauzei in instanta de apel
Curtea de Apel Chisinau s-a expus deja asupra cererilor de recuzare si le-a respins cu
toate ca existd circumstante care demonstreazd ca judecatorul Ghenadie Mira si-a
expus pozitia in prezenta cauza prin incheierile emise. Astfel, considera cd cauza nu
mai poate fi retinutd spre examinare in Curtea de Apel Chisinau si solicita
stramutarea cauzei in alta instantd de acelasi grad.

Examinand temeiurile invocate de catre SA ,,Terconvit”, reprezentata de Liliana
Pascal privind stramutarea cauzei la o alta instantd egald in grad cu Curtea de Apel
Chisinau, completul Curtii Supreme de Justitie constatd netemeinicia acestora si
necesitatea respingerii cererii de stramutare a cauzei, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Tn corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de proceduri civila, Curtile de
apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 195 din Codul administrativ stipuleazd ca procedura actiunii n
contenciosul administrativ se desfagoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la alta. Conform
acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instantd de judecata
daca instanta competentd nu poate adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In speti, este relevant faptul ci in materia actiunilor in contencios administrativ,
spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevdzut dreptul instantei
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ierarhic superioare de a stramuta o cauza aflatd in procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv cd ar exista banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbita de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, legiuitorul a previzut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ circumstantele care pot servi drept temei pentru straimutarea cauzei la o
altd instantd egalda in grad. La caz, insd, argumentele invocate de catre SA
,lerconvit”, reprezentatd de Liliana Pascal in cererea cu privire la strimutarea cauzei
la o altd instantd de acelasi grad nu pot fi incadrate in temeiurile prevazute de norma
citatd. Or, din sensul logico-juridic al acestei norme, cauza poate fi stramutatd la o
altd instantd egald 1n grad doar in cazul in care, din motivul intervenirii unor
circumstante Tntemeiate, a devenit imposibila formarea unui complet de judecata care
sd judece cauza.

in conditiile spetei, insd, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si formarea unui complet de
judecata care sa examineze apelul.

Astfel, completul Curtii Supreme de Justitie retine cd in vederea asigurarii
dreptului participantilor la proces la o instantd de judecatd impartiald in materia
actiunilor in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la
art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a Tnainta cerere de
recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod. Numai in
situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau,
substituirea judecdtorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic superioara ar avea
dreptul sd stramute prezenta cauzd la o altd instantd egala in grad, situatie ce in
prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge cererea depusda de catre SA ,,Terconvit”, reprezentatd de
Liliana Pascal cu privire la straimutarea cauzei la o altd instanta egala in grad.

Conform 191 alin. (3), 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea Societatii pe Actiuni ,,Terconvit”, reprezentatd de Liliana
Pascal, cu privire la stramutarea la alta instanta egald in grad cu Curtea de Apel
Chisindu a cauzei de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Status Invest” impotriva
Primarului General al municipiului Chisindu, cu participarea tertilor Societdtii pe
Actiuni ,,Terconvit” si ,Invest OST A/S”, privind anularea refuzului si obligarea
emiterii actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic



