Dosarul nr.3r-259/23
2-23131149-01-3r-02102023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
06 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea inaintata de Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” impotriva Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire
la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintata de
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,

constata:

La 12 septembrie 2023, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” s-a
adresat cu actiune in contencios administrativ la Curtea de Apel Chisindu impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 14 august 2023, s-a adresat
Comisiei Electorale Centrale cu 5 sesizari referitor la pretinsele actiuni ilegale ale
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate™.

La 18 august 2023, a mai depus 2 sesizari referitor la actiunile pretins ilegale
ale Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care se refera la actiuni de
agitatie electorala precoce in alte 2 localitati.

Prin aceste sesizari a solicitat sanctionarea Partidului Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” pentru actiuni de utilizare a mesajelor ascunse de agitatie electorala
si pentru actiuni de agitatie electorala inainte de termenii legali prevazuti de Codul
electoral.

In sesizare a prezentat argumente referitor la actiunile reprezentantilor
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, anuntati de catre PP ,,PAS” ca
fiind candidati in cadrul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 1in
suburbiile mun. Chisindu, fiind depuse separat din motivul ca continutul materialelor
publicitare cu elemente de agitatie ascunsa in afard campaniei electorale, au avut
anumite diferente.



Comisia FElectorala Centrald a decis examinarea sesizdrilor intr-o singura
procedura administrativa, sedinta fiind stabilita pentru data de 08 septembrie 2023.

La 09 septembrie 2023, pe pagina oficiala web a Comisiei Electorale Centrale,
a fost publicata Hotararea nr.1215 din 08 septembrie 2023.

Avand in vedere obiectul sesizarilor depuse, in cadrul examinarii acestora urma
sa fie stabilita, in primul rdnd, daca materialele publicitare anexate: ,.Sergiu
Buruiand, pentru Vatra, un oras European!, [pas/ Vatra” si textul: ,,ordin de plata
nr.1224 din 28 iunie 2023”; ,,Oleg Popsoi, pentru un Durlesti European!, Ipas/
Durlesti” si textul: ,,ordin de plata nr.1224 din 28 iunie 2023”; ,,Tatiana Barda,
pentru un Gratiesti European!, Ipas/ Gratiesti” si textul: ,,ordin de plata nr.989 din
10 iulie 2023”; ,,Igor Minascurtd, pentru Colonita Europeana!, Ipas/ Colonita” si
textul ,,ordin de plata nr. nr.989 din 10 iulie 2023”; ,.Sergiu Brinza, pentru un
Budesti European!, Ipas/ Budesti” si textul ,,ordin de plata ordin de plata nr.989 din
10 iulie 2023”; ,,0Oleg Popsoi, pentru un Durlesti European!, Ipas/ Durlesti” si
textul: ,,ordin de plata nr.1521 din 02 august 2023; ,Viorica Beregoi, pentru un
Truseni European!, [pas/ Truseni” si textul: ,,ordin de plata nr.1224 din 26 iunie
2023”, contin mesaje de agitatie electorala ascunsa.

Reclamantul a subliniat ca, in practica sa Comisia Electorala Centrala a
evidentiat 2 elemente esentiale ale agitatiei electorale: 1) ,agitatia electorald sa
emane de la un candidat in alegeri/concurent electoral sau de la un subiect care 1l
reprezintd” si 2) ,,sa existe indemnul la sustinere in alegeri”; primul element fiind
dezvoltat in Hotararea CEC nr.1126 din 14 1ulie 2023, si anume s-a constatat:
wAsadar, din text desprindem mesajul ca domnul Lilian Carp este candidatul la
functia electiva din partea PAS. Aceasta calitate rezulta si din informatiile publice
plasate la data de 12 iunie 2023 pe pagina web oficiala a PAS (unpaspentru.md)
(link: https://unpaspentru.md/2023/06/12/candidatul-pas-pentru-functia-de-
primar-de-chisinau-a-fost-desemnat-lilian-carp/). De asemenea, retinem ca ordinul
de plata nr.1140 din 13 iunie 2023, fapt care demonstreaza ca pliantele au fost
achitate imediat dupa anuntul facut public de PAS privind desemnarea domnului
Lilian Carp in calitate de candidat la alegerile locale generale in mun.Chisinau,
aceste actiuni fiind o promovare a candidaturii acestuia in functia electiva. Mai
mult, in text este mentionata si circumscriptia electorala in care intentioneaza sa
candideze domnul Lilian Carp: ,, Circumscriptia electorala municipala Chisinau
nr.1”, conform anexei la hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.904/2023 ,, Cu
privire la constituirea circumscriptiilor electorale permanente de nivelul al doilea
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Reclamantul considera cd, Comisia Electorala Centrala, aplicand propria
practica, si in cazul sesizarilor examinate, urma sa constatate ca:

- pe toate materialele publicitare este prezenta imaginea d-lui Lilian Carp;

- Domnul Lilian Carp a fost anuntat public ca si candidat al PP ,,PAS” la
functia de Primar general al mun. Chisinau in cadrul alegerilor generale locale din
05 noiembrie 2023 in Circumscriptia electorala municipala Chisindu nr.1;

- toate materialele publicitare se refera la suburbiile Chisindului;

- 1in toate materialele publicitare este imprimata imaginea persoanei si numele
ei, precum si denumirea localitatii/circumscriptiei electorale;


https://unpaspentru.md/2023/06/12/candidatul-pas-pentru-funcția-de-primar-de-chisinau-a-fost-desemnat-lilian-carp/
https://unpaspentru.md/2023/06/12/candidatul-pas-pentru-funcția-de-primar-de-chisinau-a-fost-desemnat-lilian-carp/

- in toate materialele publicitare exista citatul dlui Lilian Carp cu mentiunea
in frunte cu”, ,, impreund cu”, si numele persoanei, imaginea carei este prezenta in
materialul publicitar.

In viziunea reclamantului, toate cele mentionate supra constituie temeiuri
suficiente pentru a constata prezenta primului element — agitatia emana de la
persoane care intentioneaza sa candideze in acele circumscriptii, in care materialele
publicitare sunt distribuite.

Referitor la cel de al doilea element de agitatie electorala, reclamantul a
specificat cd, atat in sesizdrile depuse, cét si In cadrul examinarii in sedinta din 08
septembrie 2023, s-a invocat continutul acestor pliante, reprezinta de facto program
electoral cu promisiuni clare si exacte.

Unul dintre elementele ale indemnului la vot reprezinta program electoral,
intrucat prin acesta se solicita sustinerea la alegeri, ceea ce pune in conditii inegale
viitorii concurenti electorali.

Cu trimitere la art.1 din Codul electoral, reclamantul a retinut cd, prin notiunea
de ,,agitatie electorala” se intelege - apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregatire
si difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe alegatori sa-si dea votul
pentru unii sau pentru al{i concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la
referendum.

A precizat ca, reiesind din partea descriptiva a Hotararii CEC nr.1126 din 14
tulie 2023, dar si din notiunea de agitatie electorala prevazuta in Codul electoral,
Comisia Electorala Centrald a facut constatarea privind incélcarea legii comise de
PP ,,PAS”, a coroborat sensurile continute in textul imprimat pe pliantele vizate in
sesizarile examinate de catre CEC, si scopul urmarit prin acele texte,

Cu alte cuvinte, Comisia Electorala Centrald a reconfirmat cd daca actiunea
urmareste scopul de a determina alegatorul sa-si ofere votul pentru un anumit
candidat — aceasta reprezinta agitatie electorala, chiar daca se folosesc formulari
indirecte sau deghizate.

In aceasta context, reclamantul a dedus cd, in cazul in care se folosesc
combinatii de imagini (nu doar text), apeluri, declaratii care, indirect, determina
alegatorul sd-si dea votul pentru un anumit viitor concurent electoral — aceasta ar
reprezenta un sens ascuns de agitatie electorald in afara campaniei electorale.

In materialele examinate, dl Lilian Carp mentioneaza expres ci ,,impreund cu
dna Viorica Beregoi...” (drept exemplu), prin ce ultimul determina clar alegatorii sa
voteze pentru aceasta persoana.

In altd ordine de idei, publicitatea in cauzi (in acelasi exemplu) este diseminati
doar in circumscriptia electorald de nivelul I - Truseni, fara de a fi diseminata in alte
localitdti, ceea ce face sd concluzioneze ca caracterul actiunii nu este unul general,
dar menit sd determine alegatorii sa voteze doar un candidat concret, intr-0
circumscriptie concreta.

In corespundere cu postarea ficuta de catre presedintele PP, PAS”, Igor Grosu,
din 19 iulie 2023, prin care a declarat ca, candidatii PP ,,PAS” reprezinta ,,Echipa
Europa”, care ,,va aduce Europa in toate localitatile tarii, in publicitatea in cauza
a fost folosita sintagma ,,Truseni European”, ceea ce denota o intentie de a determina
alegatorii sa voteze persoanele in cauza.



Reclamantul a remarcat ca, potrivit art.70 alin.(3) din Codul electoral,
indiferent de tipul scrutinului, campania electorala incepe la data inregistrarii
concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii, si
se incheie la data anularii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri
inainte de ziua votirii. In cazul alegerilor prezidentiale si al celor locale, candidatii
care au trecut in al doilea tur de scrutin pot desfasura campanie electorald dupa
stabilirea datei celui de-al doilea tur de scrutin prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale, dar nu mai tarziu de 10 zile Tnainte de ziua alegerilor.

A precizat ca, in cazul alegerilor locale generale, campania electorala va incepe
la data de 06 octombrie 2023.

In contextul enuntat, Partidul Politic , Miscarea Alternativa Nationald” a
solicitat admiterea actiunii si anularea Hotararii nr.1215 din 08 septembrie 2023 ,,Cu
privire la sesizarile nr.CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si
CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.CEC-7/6175 si CEC-7/6191 din 18 august
2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” emisd de Comisia
Electorala Centrala, cu admiterea sesizarilor depuse cu nr.CEC-7/6041, CEC-
7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.CEC-
7/6175 si CEC-7/6191 din 18 august 2023.

Prin incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, cu trimitere
la prevederile art.17 si art.207 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul administrativ, a fost
declarata inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Partidul Politic
,2Miscarea Alternativa Nationald”, din motiv ca reclamantul nu poate revendica
incalcarea prin activitatea administrativd a unui drept in sensul art.17 din Codul
administrativ.

La 02 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald” a depus recurs impotriva incheierii din 28
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, anularea
incheierii contestate, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindau pentru
judecarea cauzei in fond.

In sustinerea recursului, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” a
invocat netemeinicia incheierii contestate, mentionand ca prima instanta nu a tinut
cont de faptul ca, in actiune a invocat existenta in materialele publicitare anexate ale
PP ,,PAS” a elementelor de agitatie/publicitate electorald ascunsa, in afara
termenului legal stabilit pentru astfel de actiuni, or, prin aceste actiuni viitoril
concurenti electorali sunt pusi in conditii inegale.

Prin Hotararea CEC nr.1165/2023 cu privire la lista partidelor politice care au
dreptul de a participa la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023, aprobata la
data de 09 august 2023, este stabilit ca inclusiv PP , MAN” are dreptul de a desemna
candidatii sdi pentru alegeri locale generale din 05 noiembrie 2023.

Recurentul considera cd, dispune de dreptul de a participa in alegeri locale
generale din 05 noiembrie 2023 in conditii egale cu ceilalti potentiali concurenti
electorali, iar membrii sai dispun de dreptul de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere
sl corecte.

In viziunea recurentului, dreptul constitutional la un sufragiu egal, la
participarea in alegeri in conditii egale, dreptul de a fi ales, garantat prin Constitutie,



sunt drepturi subiective concrete, cu caracter serios, $i menite sa asigure exprimarea
vointei poporului prin alegeri libere.

Anume din aceste motive, sesizarile au fost depuse vizand actiunile unui alt
partid politic, au fost acceptate si examinate de CEC.

Autoritatea centrald de specialitate in acest caz a recunoscut dreptul sau de a
depune sesizarile, a initiat procedura administrativa, iar PP ,MAN” are statut de
participant in procedura administrativa respectiva.

Cu trimitere la art.94 alin.(1) din Codul administrativ, recurentul a precizat ca,
legiuitorul a stabilit expres dreptul partidelor politice, incluse in lista partidelor care
au dreptul de a participa la alegeri, sa sesizeze Comisia Electorald Centrala si
respectiv, instantele de judecata referitor la posibile incalcari a legislatiei electorale.

Atat 1n actiune, cat si in sesizarile depuse, a motivat pozitia sa in acest sens si
a revendicat drepturile incalcate prin activitatea administrativa.

In opinia recurentului, interpretarea eronati a prevederilor art.189 alin.(1),
art.17, art.20, art.39 si art.207 din Codul administrativ in sensul restrictiv, incalca
principiul accesului liber la justitie, principiu reglementat atat de art.39 din Codul
administrativ, cat si de art.6§1 din CtEDO, care reglementeaza dreptul justitiabililor
la examinarea 1n fond a contestatiei lor.

Cu toate acestea, Curtea de Apel Chisindu, prin interpretarea si aplicarea
eronatd a normelor de drept vizate supra, a refuzat examinare in fond a cauzei, prin
ce i-a ingradit dreptul de acces liber Ia justitie.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, dacad legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Totodata, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca, in
speta, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” contesta Hotararea nr.1215
din 08 septembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarile nr.CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-
7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.CEC-7/6175 si CEC-
7/6191 din 18 august 2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”
emisda de Comisia Electorala Centrald, in baza Codului electoral al Republicii
Moldova nr.325 din 08 decembrie 2022.

Astfel, la caz, sunt aplicabile prevederile art.5 alin.(3) din Legea cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 in raport cu cele prevazute de art.2
alin.(2) din Codul administrativ, potrivit caror, anumite aspecte ce tin de activitatea
administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta
reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

Deci, normele legislative speciale derogatorii se refera inclusiv si la termenul
de depunere a recursului impotriva hotararii/incheierii judecatoresti, adica cele



prevazute de Codul electoral al Republicii Moldova, care fatd de Codul
administrativ, sunt norme juridice speciale.

Conform art.95 alin.(1) din Codul electoral, in perioada electorala, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu
ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea
sau a fost adoptata hotararea.

Iar, dispozitiile art.100 alin.(1) din Codul electoral stipuleaza ca, in perioada
electorald, autoritatile competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la
depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor electorale,
instantele judecdtoresti aplica acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de
exercitare a cailor de atac.

Se retine ca, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 28
septembrie 2023.

Din materialele cauzei rezultd ca, 1la 28 septembrie 2023, Curtea de Apel
Chiginau a notificat la adresa electronica a participantilor la proces, inclusiv
Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, copia incheierii contestate din
28 septembrie 2023, fapt ce se confirma prin scrisoarca anexata la actele cauzei
(f.d.105).

Astfel, recursul inaintat de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” la
02 octombrie 2023, a fost depus cu respectarea termenului prevazut la art.100
alin.(1) din Codul electoral (f.d.106-109).

La 02 octombrie 2023, Curtea Suprema de Justitie, a notificat la adresa
electronica a Comisiei Electorale Centrale copia recursului depus de Partidul Politic
,2Miscarea Alternativa Nationala”, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii
referintei (f.d.112).

Prin incheierea din 04 octombrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, in
conformitate cu art.100 alin.(9) din Codul electoral, din motive justificative a fost
prelungit cu 2 zile termenul de examinare a recursului depus de Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald”, fapt despre care au fost notificati si participantii
la proces.

La acest aspect, completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie evidentiaza
ca, potrivit Codului bunelor practici in materie electorala, Linii directoare si raport
explicativ, adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul
celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19 octombrie 2022), procedura de
recurs ar trebuit sa fie cat mai scurta, cel putin in ceea ce priveste deciziile adoptate
inainte de alegeri. Aceasta implicd ca termenul limita de recurs trebuie sa fie foarte
scurt si ca instanta de recurs trebuie sa adopte deciziile corespunzatoare cat mai
prompt posibil. Termenul limita ar trebui sa fie, exercitiul drepturilor la aparare si la
0 decizie deliberata. Un termen de la trei la cinci zile in prima instanta (atat pentru
inaintarea recursurilor cat si pentru adoptarea hotararilor) pare a fi rezonabil pentru
deciziile care trebuie adoptate inainte de alegeri. Este totusi admisibild acordarea
unui interval de timp mai mare instantelor superioare (Curtit Supreme de Justitie,
Curtii Constitutionale) pentru a statua.

La 05 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, Comisia Electorala
Centrald a depus referinta, solicitand declararea ca fiind inadmisibil recursul depus



de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, invocand ca temeiurile
recursului nu se incadreaza in prevederile art.245! din Codul administrativ.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

In spetd, completul de judecata a Curtii Supreme de Justitic a decis examinarea
cererii de recurs in lipsa participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat
argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Potrivit art.98 alin.(2) din Codul electoral, actiunea in contencios administrativ
inaintatd la instanta de judecata competentd se examineaza in conformitate cu
prevederile prezentului cod si ale Codului administrativ.

Studiind actele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi admis, anulata incheierea contestata, cu restituirea
cauzei la Curtea de Apel Chisinau.

Conform art.243 alin.(1) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: C)
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Articolul 21 alin.(1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

In corespundere cu prevederile art.194 alin.(1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept.

Din actele cauzei rezulta ca la 12 septembrie 2023, Partidul Politic ,,Miscareca
Alternativa Nationalda” s-a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva
Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,
solicitdnd anularea Hotararii nr.1215 din 08 septembrie 2023 ,,Cu privire la sesizarile
nr.CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-7/6043, CEC-7/6044 si CEC-7/6045 din 14
august 2023 si nr.CEC-7/6175 si CEC-7/6191 din 18 august 2023 ale Partidului
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” emisda de Comisia Electorala Centrala, cu
admiterea sesizarilor depuse nr.CEC-7/6041, CEC-7/6042, CEC-7/6043, CEC-
7/6044 si CEC-7/6045 din 14 august 2023 si nr.CEC-7/6175 si CEC-7/6191 din 18
august 2023.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, Curtea de Apel Chisindu prin incheierea
din 28 septembrie 2023, cu trimitere la prevederile art.17 si art.207 alin.(1) st (2)
lit.e) din Codul administrativ, a declarat inadmisibila actiunea in contencios
administrsativ depusd de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”, din
motiv ca reclamantul nu poate revendica incalcarea prin activitatea administrativa a
unui drept in sensul art.17 din Codul administrativ.

Instanta de judecata a motivat solutia de inadmisibilitate a actiunii prin faptul
ca pretentiile formulate Tmpotriva actului administrativ contestat nu sunt de natura
in care sa afecteze personal pe reclamant. Circumstantele descrise in cumul
demonstreaza ca, PP ,MAN” nu a indicat vreun drept vatamat caruia i s-a adus



atingere prin activitatea administrativa a CEC, or, ca urmare a analizei situatiei de
fapt si de drept, nu a afectat drepturi sau libertati ale Partidului Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala”, deoarece nici in actiune reclamantul nu a formulat afectarea
unor drepturi, ci si-a exprimat doar dezacordul cu solutia adoptatd referitor la
actiunile ultimului.

In circumstantele enuntate, Curtea de Apel Chisiniu a concluzionat ca, Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” nu a invocat ca ar fi afectat de dispozitiile
actului administrativ individual contestat, in conditiile 1n care din constatarile expuse
reiese cd doar persoana in privinta careia sunt aplicate masurile stabilite prin
dispozitiile contestate, este indreptatita de a le contesta in instanta in vederea apararii
drepturilor si intereselor sale personale intr-o eventuala actiune in contestare, in care
partea poate invoca si un control de legalitate incidental si cu efecte inter parte.

Efectuand controlul judiciar al incheierii contestate, completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie considera prematura solutia Curtii de Apel Chisinau de
declarare a actiunii depuse de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”
drept inadmisibila, fara a elucida toate circumstantele cauzei si cu interpretarea
eronatd a normelor de drept material si procedural, care reglementeaza actiunile
instantei de fond la etapa data a procesului, din motivele ce succed.

Conform art.5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

In conformitate cu art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Din prevederile art.20 din Codul administrativ rezulta ca, daca printr-0
activitate administrativa se Tncalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire
la care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice
si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu art.206 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare).

Totodata, conform art.207 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, instanta
verifica din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in



contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea 1n contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.
Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibild in special cand: €)
reclamantul nu poate revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui
drept in sensul art.17.

Dispozitiile legale enuntate inter alia reglementeaza conditiile testului de
admisibilitate, pe care trebuie sd le parcurgd actiunea in contencios administrativ,
inclusiv pentru actiunea in anulare.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca, unul dintre
elementele definitorii ale actiunii in anulare este revendicarea unui drept propriu,
vatamat prin una din formele activitdtii administrative. Or, persoana care inainteaza
actiune in contencios administrativ trebuie sa urmareasca si sa justifice procesual
pentru testul de admisibilitate revendicarea unui drept subiectiv propriu caruia i se
aduce atingere prin activitatea administrativa contestata.

Astfel, actele cauzei denotd ca, reclamantul Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala” prin actiunea depusa solicitd anularea Hotararii nr.1215 din
08 septembrie 2023 a Comisei Electorale Centrale, prin care au fost respinse
sesizarile acesteia nr.CEC-7/6041, nr.CEC-7/6042, nr.CEC-7/6043, nr.CEC-7/6044
si nr.CEC-7/6045 depuse la 14 august 2023 si nr. CEC-7/6175 si nr.CEC-7/6191 din
18 august 2023.

La acest subiect se retine cd, la 14 august 2023, Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala” s-a adresat Comisiei Electorale Centrale cu 5 sesizari
inregistrate sub nr.CEC-7/6041, nr.CEC-7/6042, CEC-7/6043, nr.CEC-7/6044 si
nr.CEC-7/6045, ulterior la 18 august 2023 a mai depus Inca 2 sesizari inregistrate
sub nr.CEC-7/6175 si nr.CEC-7/6191 care vizeaza pretinse actiuni ilegale ale
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, manifestate prin repartizarea
materialelor informationale cu incdlcarea legislatiel in vigoare, precum si prin
publicarea unor mesaje calificate ca agitatie electorala.

Autorul sesizarilor Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala” in textul
acestora a invocat precum ca la 09 august 2023, 10 august 2023, 16 august 2023 si
respectiv la 17 august 2023 reprezentantii sai au fost informati de catre cetateni
despre faptul ca reprezentantii Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” au
repartizat, inclusiv pe data de 08 august 2023, materiale informationale, care aparent,
incalca legislatia in vigoare si prejudiciaza procesul electoral in contextul organizarii
alegerilor locale din 05 noiembrie 2023, favorizand PP ,PAS”. Iar, in calitate de
probe, PP ,MAN” a prezentat Comisiei Electorale Centrale copiile xeroxate de pe 7
pliante cu pozele a sase persoane, avand ca titlu: ,,Sergiu Buruiand, pentru Vatra, un
orag European!, /pas/ Vatra” si textul: ,,ordin de platd nr.1224 din 28 iunie 2023”;
,,Oleg Popsoi, pentru un Durlesti European!, /pas/ Durlesti” si textul: ,,ordin de plata
nr.1224 din 28 iunie 2023”; ,,Tatiana Barda, pentru un Gratiesti European!, /pas/
Gratiesti” si1 textul: ,,ordin de platd nr.989 din 10 iulie 2023”; ,Igor Minascurta,
pentru Colonita Europeana!, /pas/ Colonita” si textul ,,ordin de plata nr. nr.989 din
10 iulie 2023”; ,,Sergiu Brinza, pentru un Budesti European!, /pas/ Budesti” si textul
,ordin de platd ordin de platd nr.989 din 10 iulie 2023”; ,,Oleg Popsoi, pentru un
Durlesti European!, /pas/ Durlesti” si textul: ,,ordin de plata nr.1521 din 02 august



2023”; ,,Viorica Beregoi, pentru un Truseni European!, /pas/ Truseni” si textul:
,ordin de plata nr.1224 din 26 iunie 2023”, care in viziunea contestatarului contin
mesaje de agitatie electorald ascunsi. In concluzia celor invocate, Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald” a solicitat aplicarea fata de Partidul Politic
,,Partidul Actiune si Solidaritate” a sanctiunii in corespundere cu art.102 din Codul
electoral.

Conform art.1 din Codul electoral, prin notiunea de contestatie se intelege -
cerere In forma scrisa, inclusiv cerere prealabild, depusa de contestatar in conditiile
prezentului cod.

Potrivit art.91 alin.(1) din Codul electoral, prin contestatie se intelege cererea
(sesizarea) In forma scrisa, inclusiv cererca prealabild, prin care: a) Se cere
revizuirea, anularea, in tot sau in parte, ori emiterea unui act administrativ de catre
organul electoral, realizarea unei actiuni sau obligarea organului electoral la
inactiune; b) se contesta actiunile/inactiunile considerate ca ilegale ale subiectilor
inregistrati, acreditati Sau confirmati ori care urmeaza a fi inregistrati, acreditati sau
confirmati de catre organele electorale, denumiti in continuare Subiecti electorali; c)
se contesta faptele considerate ca incalcare a modului de reflectare a campaniei
electorale, de difuzare sau de plasare a publicitatii electorale; d) se contesta faptele
considerate ca incalcare a cadrului normativ cu privire la finantareca partidelor
politice, a campaniilor electorale, a candidatilor desemnati, a grupurilor de initiativa
si a participantilor la referendum; e) se formuleaza critici in legdtura cu alte incalcari
ale legislatiei electorale.

Conform art.94 alin.(1) din Codul electoral, in calitate de subiect al contestatiei
poate fi alegatorul, candidatul desemnat, grupul de initiativa, blocul electoral,
concurentul electoral sau participantul la referendum care revendica incalcarea
drepturilor sale legitime prevazute de prezentul cod si de alte acte normative in
domeniul electoral. Pot depune contestatii si partidele politice care au dreptul de a
participa la scrutin in conditiile stabilite de art.27 lit.g).

Cele mentionate supra denota ca, legiuitorul expres a stabilit dreptul inclusiv a
partidelor politice, incluse 1n lista partidelor care au dreptul de a participa la alegert,
sa sesizeze Comisia Electorald Centrala in calitate de subiect al contestatiei referitor
la posibile incdlcari a legislatiei electorale.

Totodata, potrivit art.27 lit.g) din Codul electoral, in perioada electorala,
Comisia Electorala Centrala, in baza datelor prezentate de Agentia Servicii Publice,
publica lista partidelor politice care au dreptul de a participa la alegeri.

La acest aspect se remarca ca, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”
este Tnregistrat Tn Registrul de stat al persoanelor juridice, fapt ce rezulta din extrasul
nr.114882 din 17 iulie 2023 (f.d.5).

Mai mult ca atat, prin Hotararea nr.1165 din 09 august 2023 a Comisiei
Electorale Centrale ,,Cu privire la lista partidelor politice care au dreptul de a
participa la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, s-a dat publicitatii Lista
partidelor politice, inregistrate de Agentia Servicii Publice, la situatia din 07 august
2023, care au dreptul sa participe la alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023.

Potrivit Anexei la Hotararea CEC nr.1165/2023, Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald” a fost inclus in Lista partidelor politice, inregistrate de
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Agentia Servicii Publice, care au dreptul de a participa la alegerile locale generale
din 5 noiembrie 2023, inregistrat sub nr.57.

Conform art.3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

La caz, sunt relevante si prevederile art.39 alin.(1) si (2) din Codul
administrativ, care statueaza ca, controlul judecatoresc al activitatii administrative
este garantat si nu poate fi ingradit. Orice persoana care revendica un drept vatamat
de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri se poate adresa instantei de judecata competente.

Reiesind din prevederile art.17 din Codul administrativ, drept vatamat este
orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin
activitate administrativa.

Cu referire la prevederile normelor de drept precitate supra reiese ca,
revendicarea dreptului propriu este una din conditiile fundamentale pentru ca
actiunea in contencios administrativ sa treaca testul admisibilitatii.

In conjunctura enuntati, completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie
considera eronata concluzia Curtii de Apel Chisinau expusa in incheierea contestata
precum ca, Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala™ prin actiunea depusa
nu revendica incalcarea, prin emiterea de catre Comisia Electorala Centrald a
hotararii nr.1215 din 08 septembrie 2023, a unui drept in sensul art.17 din Codul
administrativ.

Aceasta deoarece ajungand la o astfel de concluzie, Curtea de Apel Chisinau a
retinut in linii generale ca temei de inadmisibilitate a actiunii faptul ca Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationalda” nu a indicat vreun drept vatamat caruia i s-
a adus atingere prin activitatea administrativa a Comisiei Electorale Centrale, ci in
sesizarile depuse si-a exprimat doar dezacordul cu solutia adoptatd referitor la
actiunile Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie la acest capitol remarca ca,
Codul electoral ofera posibilitatea partidelor politice, care au dreptul de a participa
la scrutin in conditiile stabilite de art.27 lit.g), de a depune contestatii fapt ce rezultd
din prevederile art.94 alin.(1) din Codul electoral. Iar, eventuala hotarare emisa de
Comisia Electorala Centrala in conformitate cu prevederile Codului electoral nr.325
din 08.12.2022 si a Regulamentului de activitate al Comisiei Electorale Centrale,
aprobat prin Hotararea CEC nr.1098/2023, reprezinta in sine un interes in ceea Ce
priveste asigurarea unor reguli de joc clare si previzibile si a unui exercitiu electoral
corect.

Respectiv, prin examinarea actiunii, reclamantul Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala” a urmarit un drept subiectiv care trebuia sa fie asigurat in
corespundere cu prevederile legale, fapt care nu s-a realizat.

Astfel, concluziile Curtii de Apel Chisinau precum ca Hotararea CEC nr.1215
din 08 septembrie 2023 nu a afectat drepturile sau libertatile ale PP ,Miscarea
Alternativa Nationald”, intrucét nici in actiune reclamantul nu a formulat afectarea
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unor drepturi, ci si-a exprimat doar dezacordul cu solutia adoptatd referitor la
actiunile PP ,Partidul Actiune si Solidaritate”, completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie le considera neintemeiate, deoarece in spetd cert se atesta ca
Hotararea CEC nr.1215 din 08 septembrie 2023 a fost emisa anume la sesizarile PP
,Miscarea Alternativa Nationald”, prin care ultimul a pretins la existenta, in
materialele publicitare anexate ale PP ,Partidul Actiune si Solidaritate”, a
elementelor de agitatie (publicitate) electorald ascunsa, in afara termenului legal
stabilit pentru aceste actiuni, fapt care in viziunea reclamantului pune viitorii
concurenti electorali in conditii de inegalitate, inclusiv si pe Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationald”, situatie ce contravine art.16 alin.(1) din Legea
nr.294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, care imperativ statueaza ca,
toate partidele au drepturi egale de participare la alegeri in conditiile legislatiei
electorale. Or, dreptul constitutional la un sufragiu egal, la participarea in alegeri in
conditii egale, dreptul de a fi ales, garantat prin Constitutia Republicii Moldova, sunt
drepturi subiective concrete, menite sd asigure exprimarea vointei poporului prin
alegeri libere.

Prin urmare, declararea actiunii ca inadmisibila pentru motivele evidentiate, ar
putea aduce atingere nejustificata dreptului reclamantului de acces la instanta de
judecatd, drept garantat de art.20 din Constitutia Republicii Moldova si art.6§1
CEDO - accesul liber la justitie.

Un alt aspect important prezintd si faptul cd instanta care examineaza
admisibilitatea actiunii creeaza conditii pentru exercitarea drepturilor participantilor
la proces si pentru cercetarea obiectiva a circumstantelor reale ale cauzei, fapt ce
deriva din prevederile art.22, art.39 si art.219 din Codul administrativ.

La caz, astfel de circumstante lipsesc, or, analizdnd continutul incheierii
instantei de fond, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca
Curtea de Apel Chisindu superficial a cercetat circumstantele cauzei, fard a tine cont
de argumentele invocate de PP ,,Miscarea Alternativa Nationald”, care prin actiunea
inaintatd revendica un pretins drept vatdmat manifestat prin plasarea viitorilor
concurenti electorali in pozitii de inegalitate prin actiuni de publicitate electorala
ascunsd in afara termenului legal stabilit pentru aceste actiuni.

Tine de remarcat ca, potrivit Codului bunelor practici in materie electorala,
Linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia europeand pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia, 18-19
octombrie 2022), procedura trebuie sa fie simpla. Pentru a evita decizii de
inadmisibilitate, si in special in cazuri delicate din punct de vedere politic, trebui
eliminat orice formalism.

Or, egalitatea sanselor trebuie garantatd tuturor partidelor si candidatilor
electorali, si trebuie sa stimuleze Statul sa adopte o atitudine impartiala fata de ei si
s aplice aceeasi legislatie in mod echitabil tuturor. In special, exigenta neutralitatii
se aplica la campania electorald si reflectarea acesteia de mijloacele de informare in
masa, de a distribui literatura si de a exercita dreptul de a afisa postere electorale.

Egalitatea sanselor cere statului si autoritatilor publice in general sa respecte
obligatiunea lor de neutralitate.
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La capitolul respectiv, este relevanta si jurisprudenta CEDO referitor la lipsa
unui recurs efectiv in procesele electorale (cauza Petkov si altii impotriva Bulgariei),
unde Curtea a precizat ca, in domeniul electoral, numai caile de atac capabile sa
asigure buna functionare a procesului democratic pot fi considerate efective. In
cauza Grosaru impotriva Romdniei, Curtea a constatat ca, reclamantul, candidat
neales la alegerile parlamentare, nu a putut obtine exercitarea controlului
judecdtoresc asupra interpretarii legislatiei electorale in litigiu si a constatat
incalcarea art.13 din Conventie combinat cu art.3 din Protocolul nr.1 CtEDO.

Existenta unui sistem intern de examinare efectiva a plangerilor si actiunilor
individuale cu privire la drepturile electorale constituie una dintre conditiile
esentiale pentru garantarea unor alegeri libere si corecte. Un astfel de sistem permite
exercitarea efectiva a dreptului individual de vot si a dreptului de a candida la
alegeri.

Statele trebuie sa asigure ca plangerile intemeiate ale persoanelor fizice cu
privire la neregulile electorale sunt intr-adevdr examinate si cd deciziile sunt
motivate suficient.

Lipsa unei examindri corespunzatoare si suficiente a plangerilor intemeiate de
acest tip incalca art.3 din Protocolul nr.1 (Davydov si altii impotriva Rusiei), cand
niciunul dintre organele in discutie — comisia electorald, instantele — nu fac o
examinare efectiva a motivelor aflate la baza contestatiilor facute de reclamanti.

Afara de aceasta, prin prisma principiului fundamental — examinarea eficienta,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului sustine cd, un sistem intern de examinare
eficienta a contestatiilor si apelurilor individuale n chestiuni referitoare la drepturile
electorale este una dintre garantiile esentiale ale alegerilor libere si echitabile.
Motivele pentru contestatii nu pot fi interpretate asa de limitat, Incat acestea sa
impiedice o afirmatie discutabild privind nereguli electorale. In mod similar,
regulile de participare nu pot fi interpretate atat de limitat incat sa excluda partile
interesate afectate de o decizie.

Examinarea eficienta a contestatiilor privind alegerile inseamna de asemenea
garantii procedurale, precum organisme de apel independente si impartiale, o
procedurad transparentd pentru rezolvarea litigiilor electorale, decizii motivate si
publice, si dreptul la audiere care sa implice ambele parti, cu dreptul de a depune
probe.

Examinarea eficientd este standardul general pentru evaluarea unui sistem de
solutionare a litigiilor electorale, or, un sistem de solutionare a litigiilor electorale
nu ar fi eficient daca nu ar permite tuturor partilor interesat relevante sa formuleze
contestatii.

La caz, este dovada unui formalism excesiv, care a avut drept efect declararea
inadmisibild a actiunii depuse de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationalad”,
care poate duce la incalcarea dreptului recurentului la un proces echitabil si
egalitatea sanselor in proces, in lipsa unei examinari efective a tuturor
circumstantelor actiunii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, dreptul de acces
la un tribunal constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale
prevazute de Conventie (hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982).
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In cauza Airey vs. Irlanda, Curtea a notat ci, dreptul fiecirei persoane de a avea
acces la justitie se completeaza cu obligatia statului de a facilita accesul. Statul este
tinut sa asigure oricarei persoane toate facilitdtile rezonabile de drept si de fapt
pentru a accede la instanta. Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera
concreta si reald, iar nu iluzorie si teoretica. Imposibilitatea concreta de sesizare a
unei instante de catre persoana interesata constituie o incalcare a dreptului acesteia
de acces la justitie.

Potrivit jurisprudentei CEDO, partilor pe dosar le revine obligatia de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie, Tnsa, totodata,
instanta de judecata trebuie sa mentind echilibrul intre puterea pe care o detine partea
si cea cu care este investitd instanta prin lege, in scopul de a exclude orice aparenta,
iar aplicarea dispozitiilor legale sa fie in asa fel, incat sa evite aplicarea sanctiunilor
procedurale, acolo unde este posibil.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca solutia adoptata
de prima instanta nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art.6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instanta independentd si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 28
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a anula
incheierea contestata si de a adopta o incheiere noua de restituire a cauzei la Curtea
de Apel Chisindu.

In conformitate cu prevederile art.243 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite recursul depus de Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”.
Se anuleaza incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea inaintatda de Partidul Politic
,2Miscarea Alternativa Nationala” Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire
la anularea actului administrativ, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Mariana Pitic
lon Malanciuc
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