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Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindau (jud. Gh. Mira, D. Babalau, 1. Dutca)

DECIZIE
11 octombrie 2023 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Mariana Pitic

examinand recursul depus de ,,Agentia Municipald de Ipoteca din Chisinau”
Societate pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Petcu Dragomir,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de ,,Agentia Municipald de Ipotecd din Chisindu” Societate pe Actiuni impotriva
Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile,

impotriva incheierii din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Agentia Municipald de Ipotecd din
Chisinau” Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Petcu Dragomir, Tmpotriva
hotararii din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata;

La 12 decembrie 2019, ,,Agentia Municipala de Ipotecad din Chisindu” Societate
pe Actiuni a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei mun. Chisinau
st Consiliului mun. Chisinau cu privire la anularea actelor administrative individuale
defavorabile.

Prin incheierea din 26 octombrie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecatd Tnaintata de ,,Agentia Municipala de ipoteca din Chisindu” SA impotriva
Primariei municipiului Chisinau, Consiliului municipal Chisindu privind anularea
actelor administrative individuale defavorabile, in partea ce tine de pretentia cu
privire la compensarea prejudiciului in suma de 2 539 672,44 de lei.

Prin hotararea din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
cererea depusd de ,,Agentia Municipald de Ipoteca din Chisinau” Societate pe
Actiuni Tmpotriva Primdriei mun. Chisindu s1 Consiliului mun. Chisinau cu privire
la anularea actelor administrative individuale defavorabile, a fost a respinsa ca
neintemeiata.



La 08 noiembrie 2022, Agentia Municipala de Ipoteca din Chisinau” Societate
pe Actiuni, reprezentata de avocatul Petcu Dragomir, a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
solicitand casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi, prin care
actiunea sa fie admisa integral. Totodata, apelantul a indicat ca motivele de fapt si
de drept pe care se intemeiaza apelul le va prezenta ulterior, dupa data intocmirii
hotararii integrale.

Prin incheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de ,,Agentia Municipald de Ipoteca din Chisindu” Societate
pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Petcu Dragomir Tmpotriva hotararii din 26
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, emisa in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de ,,Agentia
Municipald de Ipoteca din Chisinau” Societate pe Actiuni Tmpotriva Primariei mun.
Chisindu si Consiliului mun. Chisindu cu privire la anularea actelor administrative
individuale defavorabile, pe motiv cd, motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul Administrativ.

La 07 martie 2023, SA ,,Agentia Municipala de Ipoteca din Chisinau”,
reprezentata de avocatul Petcu Dragomir, a depus recurs impotriva incheierii din 23
februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

in motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestatd, prin
faptul ca instanta de apel a interpretat eronat legea si a aplicat prevederile legale care
nu trebuiau a fi aplicate.

A mentionat ca SA ,,Agentia Municipald de Ipoteca din Chisinau” pe parcursul
examindrii procesului in prima instantd si instanta de apel a fost reprezentatd de
avocatul Petcu Dragomir, care a si depus cererea de apel nemotivatd, indicand in
antet adresa pentru corespondenta. Totodatd, 1a materialele cauzei se atesta mandatul
si procura eliberata avocatului.

A indicat cd instanta de apel ura sa expedieze hotdrarea motivata, in special, in
adresa avocatului Petcu Dragomir, or, in cadrul procesului de judecatd, acesta a fost
reprezentantul Agentia Municipala de Ipoteca din Chisindu” SA. Anume avocatul a
depus cererea de apel nemotivata si din corespondenta efectuatd de prima instanta si
Curtea de Apel Chisinau se observa ca actele, cu exceptia hotararii motivate din 26
octombrie 2022, au fost expediate la posta electronicd a reprezentantului
petcu_dragosh@hotmail.com.

A retinut ca este irelevant argumentul inStantei de apel, prin care se atestd ca
potrivit Extrasului din Registrul de Stat al persoanelor juridice sediul apelantului
este mun. Chisinau, bd. Decebal 72/6, deoarece in cererea de apel nemotivata,
depusa la data de 08 noiembrie 2022 de catre avocatul Petcu Dragomir, este indicata
adresa actuala a companiei, sediul fiind in mun. Chiginau, bd. Cuza-Voda 13/7, of.
1.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 23 februarie 2023,
fiind notificata, prin intermediul postei electronice, reprezentantului recurentei


mailto:petcu_dragosh@hotmail.com

avocatul Petcu Dragomir la data de 25 februarie 2023 (f. d. 130, Vol. II). Astfel,
recursul depus la 07 martie 2023, este in termen.

La 21 martie 2023 in adresa intimatilor a fost expediata pentru cunostinta copia
cererii de recurs, insd, nu si-au valorificat dreptul de a depune referinte.

In conformitate cu art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor
si @ incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii
de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor.

Studiind materialele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi admis din urmatoarele motive.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

De asemenea, potrivit art.194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicérii corecte a dreptului
material.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art.22 alin.(1) coroborat cu art.219
alin.(1) din Codul administrativ, care stipuleaza ca, instanta de judecata este obligata
sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de
participanti.

Din materialele cauzei rezultd cd, la data de 12 decembrie 2019 ,,Agentia
Municipala de ipoteca din Chisindu” SA s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
in ordine de contencios administrativ impotriva Primariei municipiului Chisindu,
Consiliului municipal Chisindu privind anularea actelor administrative individuale
defavorabile si repararea prejudiciului material.

Prin incheierea din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
s-a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecatd Tnaintata de ,,Agentia Municipala de ipoteca din Chisindu” SA impotriva
Primariei municipiului Chisindu, Consiliului municipal Chisindu privind anularea
actelor administrative individuale defavorabile, in partea ce tine de pretentia cu
privire la compensarea prejudiciului in suma de 2 539 672,44 de lei.

Prin hotararea din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
cererea depusd de ,,Agentia Municipald de Ipoteca din Chisinau” Societate pe
Actiuni Tmpotriva Primdriei mun. Chisindu s1 Consiliului mun. Chisinau cu privire
la anularea actelor administrative individuale defavorabile, a fost a respinsd ca
neintemeiata.

La 08 noiembrie 2022, Agentia Municipala de Ipoteca din Chisindu” Societate
pe Actiuni, reprezentatd de avocatul Petcu Dragomir, a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 26 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,



solicitand casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi, prin care
actiunea sa fie admisa integral. Totodata, apelantul a indicat ca motivele de fapt si
de drept pe care se intemeiaza apelul le va prezenta ulterior, dupa data intocmirii
hotararii integrale.

Prin incheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de ,,Agentia Municipald de Ipotecd din Chisinau” SA,
reprezentatd de avocatul Petcu Dragomir impotriva hotararii din 26 octombrie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul R&scani, emisa in cauza de contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecata depusa de ,,Agentia Municipald de Ipoteca din
Chisinau” SA Tmpotriva Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau cu
privire la anularea actelor administrative individuale defavorabile, pe motiv ca,
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Judecénd cauza in ordine de recurs, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata cd instanta de apel a admis incalcari de ordin procedural la emiterea
actului judecatoresc de dispozitie contestat.

Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

In conformitate cu art.270 alin. (1) din Codul de proceduri civila, Tn incheierea
judecatoreasca se indica: a) locul si data emiterii; b) denumirea emitentului, numele
membrilor completului de judecata si al grefierului; ¢) date despre participantii la
proces, obiectul litigiului sau pretentia inaintatd; d) problema asupra careia se emite;
e) motivele care au determinat concluziile instantei si legea guvernanta; f) dispozitia
instantei; g) ordinea si termenul de atac al incheierii daca este susceptibila de atac.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, studiind si analizand
minutios Tncheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, contestata cu
recurs de catre de ,,Agentia Municipala de Ipoteca din Chisinau” Societate pe
Actiuni, reprezentatd de avocatul Petcu Dragomir, anexata la materialele dosarului,
a depistat ca dupa continut, in special in partea motivatda, actul judecatoresc
mentionat nu corespunde intocmai atat cu incheierea publicata pe pagina oficiala
web a Curtii de Apel Chisinau: https://cac.instante.justice.md, la compartimentul
Incheierile instantei”, cat si cu cea publicati in Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor si anume, punctele 16-25 din incheierea plasata in PIGD si pe sit-ul Curtii
de Apel Chisindu au un continut diferit de cele indicate in aceleasi puncte a incheierii
cusute la materialele cauzei. Mai mult ca atat incheierea cusuta la materialele cauzei
este datata cu 23 februarie 2023, pe cand cea publicata este din data de 21 februarie
2023.

In atare circumstante, instanta de recurs se afla in imposibilitate de a se expune
pe marginea temeinicii si legalitatii actului judecatoresc contestat cu recurs,
deoarece se creeaza suspiciuni rezonabile referitor la motivele de fapt si de drept
care au stat la baza emiterii unei atare solutii, Tn situatia in care partea motivata a
incheierii din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, care este anexata la actele
cauzei, sunt contradictorii cu cele care se regasesc in aceiasi incheiere a instantei de
apel publicata pe Portalul Instantelor de Judecata. Mai mult ca atat nu este clar cand



a fost emisa incheierea, avand in vedere ca una dateaza cu data de 21 februarie 2023,
iar cea cusutd la materialele cauzei cu data de 23 februarie 2023.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de
apel la examinarea prezentei cauze in contencios administrativ a incalcat dreptul
partilor la un proces echitabil prevazut de art. 6§1 din Conventia Europeana pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Or, in sensul art.6§1 din
CtEDO, instantele de judecata trebuie sa indice cu suficienta claritate motivele pe
care-si intemeiaza hotararile, iar avand in vedere caracterul determinant al
concluziilor sale, sa precizeze notiunile ce implica o apreciere a faptelor supuse
aprecierii. Actul judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de drept, sa fie
clar, inteles de partile implicate in litigiu i sa raspunda in mod sigur si expres la
toate cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce in speta lipseste.

Prin urmare, luind in considerare caracterul incalcarilor admise de instanta de
apel, unica posibilitate de corectare a incalcarilor depistate este casarea integrald a
incheierii din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, cu restituirea cauzei spre
rejudecare in aceiasi instantd de apel intru protejarea principiului securitatii
raporturilor juridice a partilor in proces si evitdrii pe viitor a unei condamnari la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza data.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca corectarea erorii
instantei de apel la judecarea cauzei in ordine de recurs nu este posibila, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
depus de Agentia Municipala de Ipoteca din Chisinau” SA, reprezentata de avocatul
Petcu Dragomir, de a casa integral incheierii din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau si de a restitui cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de ,,Agentia Municipala de Ipotecd din Chisinau”
Societate pe Actiuni, reprezentata de avocatul Petcu Dragomir.

Se anuleaza incheierea din 23 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de ,,Agentia Municipald de Ipotecd din Chisindu” Societate pe Actiuni
impotriva Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu cu privire la
anularea actelor administrative individuale defavorabile, cu restituirea cauzei la
Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Mariana Pitic



