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INCHEIERE
11 octombrie 2023 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie,

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Ion Malanciuc
Mariana Pitic

examinand cerereca ,Avia-Invest” Societate cu Raspundere Limitata,
reprezentata de avocatul Lunga Dmitri, cu privire la straimutarea la alta instanta egala
in grad cu Curtea de Apel Chisindu a cauzei de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de ,,Avia-Invest” Societate cu Raspundere
Limitata impotriva Agentiei Servicii Publice, persoana tertd Comisia pentru Situatii
Exceptionale cu privire la obligarea Agentiei Servicii Publice sa emitd, cu titlu
provizoriu, actul administrativ individual ,,Avia Invest” Societate cu Raspundere
Limitata - decizie privind inregistrarea modificarii in datele inscrise in Registrul de
stat al persoanelor juridice in privinta ,,Avia Invest” Societate cu Rdspundere
Limitata, s1 anume radierea sintagmei/mentiunii: ,,(functiile suspendate pe perioada
starii de urgentd in conformitate cu dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova nr.2 din 25 februarie 2022)” cu eliberarea extrasului din
Registrul de stat al persoanelor juridice,

constata;:

La data de 15 iunie 2023, SRL ,,Avia-Invest” a Tnaintat cerere de emitere a
ordonantei provizorii Tmpotriva Agentiei Servicii Publice, persoana terta Comisia
pentru Situatii Exceptionale cu privire la obligarea Agentiei Servicii Publice sa
emita, cu titlu provizoriu, actul administrativ individual SRL ,,Avia Invest” - decizie
privind inregistrarea modificarii in datele inscrise in Registrul de stat al persoanelor
juridice in privinta SRL ,,Avia Invest”, si anume radierea sintagmei/mentiunii:
,(functiile suspendate pe perioada starii de urgentd in conformitate cu dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.2 din 25 februarie
2022)” cu eliberarea extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, pana la
emiterea unei hotarari asupra fondului cauzei.

Prin incheierea din 10 august 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani s-a
admis cererea SRL ,,Avia-Invest” cu privire la emiterea ordonantei provizorii si s-a
obligat Agentia Servicii Publice sa emita, cu titlu provizoriu actul administrativ
individual privind radierea sintagmei/mentiunii: ,,(functiile suspendate pe perioada



starii de urgentd in conformitate cu dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova nr.2 din 25.02.2022)”, tinand cont de actele administrative
irevocabile ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in
modul si conditiile prevazute de Lege, pand la emiterea unei hotarari judecatoresti,
asupra fondului cauzei.

La 30 august 2023, IP ,,Agentia Servicii Publice” a declarat recurs impotriva
incheierii din 10 august 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand
admiterea recursului cu emiterea unei incheieri noi, prin care cererea SRL , Avia-
Invest” sa fie respinsa.

La 05 septembrie 2023, Comisia pentru Situatii Exceptionale a declarat recurs
Tmpotriva Tncheierii din 10 august 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
solicitdnd admiterea recursului, casarea incheierii, cu emiterea unei decizii noi, prin
care cererea de eliberare a ordonantei provizorii depusa de SRL ,,Avia-Invest” sa
fie respinsd integral.

La 02 octombrie 2023, SRL ,,Avia-Invest”, reprezentatd de avocatul Lunga
Dmitri, prin intermediul postei electronice, a depus cerere cu privire la stramutarea
cauzei la alta instanta egald in grad cu Curtea de Apel Chisinau (f.d. 108-109).

In motivarea cererii a invocat ci are indoieli cu privire la obiectivitatea si
impartialitatea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau.

A apreciat ca 1n cadrul examinarii prezentei cauze exista suspiciuni colective
de impartialitate a Curtii de Apel Chisinau, suspiciuni care genereaza aparente de
lipsa de independenta a tuturor judecatorilor instantei vizate, ceea ce duce inevitabil
la prejudicierea ireversibild a imaginii de instantd independentd la solutionarea
acestei cauze.

Examinand temeiurile invocate de catre SRL ,,Avia-Invest”, reprezentatd de
avocatul Lunga Dmitri, privind stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad cu
Curtea de Apel Chisinau, completul Curtii Supreme de Justitie constata netemeinicia
acestora si necesitatea respingerii cererii de stramutare a cauzei, din motivele ce
succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

In corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de proceduri civila, Curtile de
apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 195 din Codul administrativ stipuleaza ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3) temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la alta. Conform
acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila
de recurs, strdmutarea actiunii in contencios administrativ la o altd instantd de
judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare:



a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
Ccu exceptiile expres stabilite de lege.

In spet, este relevant faptul cd in materia actiunilor in contencios administrativ,
spre deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
ierarhic superioare de a stramuta o cauza aflatd in procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv ca ar exista banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

In acest context, legiuitorul a prevazut exhaustiv la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei la
o altd instanta egald in grad. La caz, insa, argumentele invocate de catre SRL ,,Avia-
Invest”, reprezentata de avocatul Lunga Dmitri, Tn cererea cu privire la stramutarea
cauzel la o altd instantd de acelasi grad nu pot fi incadrate n temeiurile prevazute de
norma citata. Or, din sensul logico-juridic al acestei norme, cauza poate fi stramutata
la o altd instanta egald in grad doar in cazul in care, din motivul intervenirii unor
circumstante Intemeiate, a devenit imposibild formarea unui complet de judecata
care sd judece cauza.

In conditiile spetei, insa, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibila
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea unui complet de
judecata care sa examineze apelul.

Mai mult ca atat, Colegiul retine ca prin incheierea din 25 septembrie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea de recuzare inaintata de SRL ,,Avia-
Invest”, reprezentata de avocatul Lunga Dmitri judecatorului Curtii de Apel
Chisinau, Ina Dutca, de la examinarea in ordine de recurs a cauzei civile la cererea
depusa de SC ”Avia-Invest” SRL impotriva Agentiei Servicii Publice, persoana terta
Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Totodata, Colegiul retine ca, desi, ,,Avia-Invest” SRL, reprezentata de avocatul
Lunga Dmitri, a invocat in cererea de stramutare presupuse temeiuri de banuiala de
nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisindu, nu a facut uz de dreptul sdu
procedural de a Tnainta cerere de recuzare si celorlalti membri a colegiului, n
conformitate cu art. 202 coroborat cu art. 49 si art. 50 din Codul administrativ.

Astfel, completul Curtii Supreme de Justitie retine cd in vederea asigurarii
dreptului participantilor la proces la o instantd de judecata impartiald in materia
actiunilor in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru
apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la
art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere
de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod. Numai in
situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisindu,
substituirea judecatorilor ar deveni imposibild, instanta ierarhic superioarad ar avea
dreptul sa stramute prezenta cauza la o altd instantd egala in grad, situatie ce in
prezent nu se atesta.



Din considerentele mentionate, completul Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge cererea depusa de catre SRL ,,Avia-Invest”, reprezentata de
avocatul Lunga Dmitri, cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta egala in
grad.

Conform 191 alin. (3), 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea Societatea cu Raspundere Limitata ,,Avia-Invest”,
reprezentatd de avocatul Lunga Dmitri, cu privire la stramutarea la alta instanta egala
in grad cu Curtea de Apel Chisindu a cauzei de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Avia-
Invest” impotriva Agentiel Servicii Publice, persoana tertd Comisia pentru Situatii
Exceptionale cu privire la obligarea Agentiei Servicii Publice sa emitd, cu titlu
provizoriu, actul administrativ individual ,,Avia Invest” Societate cu Raspundere
Limitata - decizie privind inregistrarea modificarii in datele nscrise in Registrul de
stat al persoanelor juridice in privinta ,,Avia Invest” Societate cu Raspundere
Limitata, si anume radierea sintagmei/mentiunii: ,,(functiile suspendate pe perioada
starii de urgentd in conformitate cu dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova nr.2 din 25 februarie 2022)” cu eliberarea extrasului din
Registrul de stat al persoanelor juridice.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Ion Malanciuc

Mariana Pitic



